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Cesky telekomunikaéni Giad

Spoleény postup RRTV a CTU pii vykonu sdilené piisobnosti

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen ,,RRTV*)
a
Cesky telekomunikaéni tifad (dale jen ,,CTU®)

se za ucelem koordinace a upfesnéni postupu stran pii vykonu sdilené ptisobnosti v oblasti
rozhodovéni o uklddani povinnosti §ifit uréeny rozhlasovy nebo televizni program a s timto
programem souvisejici sluzby (dale téz jen ,urCeny program™ nebo ,,program uréeny
k povinnému $iteni) dohodly na nésledujicim.

Ob¢ strany budou pii uplatnéni niZze uvedeného spolecného postupu respektovat obecné
regulacni principy nediskriminace, pfiméfenosti a transparentnosti, a to zejména aplikaci
objektivnich a dopfedu zndmych, zvefejnénych kritérii. Vzhledem k nutnosti zajistit verejny
zajem a k ucinkim piipadného uloZeni povinnosti na trzni prostfedi i na koncové uZivatele
sluZzeb vyuZziji obé€ strany v maximalni moZné mife konzultaci a diskusi s odbornou vetejnosti
a dotcenym subjekty. V ramci spoleéné¢ho postupu bude dbano na zachovani pluralistického
charakteru nabidky televiznich programili na daném tizemi ve shodé¢ s kulturni politikou statu.

Vv

1. Sdilena ptisobnost RRTV a CTU v oblasti rozhodovani o ukladani povinnosti §ifit
ureny program (dale téZ ,,povinnost must carry”) je upravena zejména v nasledujicich
ustanovenich pravnich predpist:

- §5 pism. n) zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
o Rada stanovi programy a sluzby primo souvisejici s temito programy, které maji
byt povinné Sireny ve verejném zdjmu prostiednictvim siti elektronickych
komunikaci pro rozhlasové a televizni vysilani, prezkoumava trvani potreby jejich
povinného Siveni a predklidi Ceskému telekomunikacnimu viadu zdvaznd
stanoviska pro ucely ulozeni nebo zruseni jejich povinného Sireni podle zvlastniho
pravniho predpisu.
- § 54a zakona ¢. 231/2001 Sb.
o Rada pri zjistovani, zda je dan verejny zajem i zda verejny zdjem trva, bere
v uvahu zejména
* zastoupeni poradii ve verejném zajmu a poradii vlastni tvorby,
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multimodalni  zpristupneni  vysilanych poradii  osobam se zrakovym
a sluchovym postizenim (zvukovy popis obrazu, cesky znakovy jazyk,
titulkovani s indikaci neverbalni zvukové slozky déje, snadno srozumitelna
orientace v nabidce poradii)

a vhodnost programu provozovatele pro vysilani neodkladnych ozndameni
podle § 32 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 231/2001 Sb.

- § 72 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist
o (1) Urad podnikateli, prostiednictvim jehoZ veiejné komunikacni sité je
poskytovana sluzba Sireni rozhlasového a televizniho vysilani, kterou vyuzivaji
koncovi uZivatelé jako hlavni prostredek prijmu rozhlasového a televizniho
vysilani, ulozi rozhodnutim povinnost S§ifit urceny rozhlasovy nebo televizni
program a s timto programem souvisejici sluzby.

o (2) Urad povinnost uvedenou v odstavei 1 ulozi jen na zdkladé zvidstniho pravniho
predpisu.

2. Na trovni evropského prava se dané problematiky tyka ustanoveni ¢lanku 31 odst. 1
Smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelii tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni sluzbg), ve znéni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/136/ES, které zni:

Clenské staty mohou uloZit pFimérené povinnosti ve verejném zdjmu ohledné
provozu urcenych rozhlasovych a televiznich vysilacich kanalii a doplikovych
sluzeb, zejména sluzeb v oblasti pristupnosti, aby byl umoznen vhodny pristup
zdravotné postizenym koncovym uZivatelim; tyto povinnosti mohou ulozit
podnikum ve své prislusnosti, které poskytuji sité elektronickych komunikaci
pouzivané pro verejné Sireni rozhlasovych ci televiznich vysilacich kanali,
pokud tyto site vyuziva vyznamny pocet koncovych uzivatelii jako hlavni
prostiedek pro prijem rozhlasovych a televiznich vysilacich kanalii. Uvedené
povinnosti se ukladaji pouze tehdy, jsou-li nezbytné nutné k dosazeni cilii
obecného zajmu jasné vymezenych kazdym clenskym statem, a musi byt
primérené a transparentni. Povinnosti uvedené v prvnim pododstavci clenske
staty prezkoumaji do jednoho roku od 25. kvétna 2011, pokud takovéto
prezkoumani nebylo clenskym statem provedeno behem predchozich dvou let.
Clenské staty podrobuji povinnosti ve verejném zajmu pravidelnému piezkumu.

Rovnéz je tfeba zohlednit bod 48 preambule smérnice 2009/136/ES, ktery zménu plivodniho
ustanoveni smérnice o univerzalni sluzbé uvozuje:

Zakonné povinnosti ve verejném zajmu je mozné uplatnit na konkrétni
rozhlasové a audiovizualni medialni sluzby a doplnkové sluzby, které zajistuje
konkrétni poskytovatel medidlnich sluzeb. Clenské stdty by mély povinnosti ve
verejném zdjmu ve svych vnmitrostdtnich pravnich predpisech jasné zdiivodnit
tak, aby tyto povinnosti byly transparentni, primerené a radné definované.
V tomto smyslu musi byt pravidla ve verejném zdajmu formulovana tak, aby
dostatecné motivovala ucinné investice do infrastruktury. Pravidla ve verejném
zdjmu je treba periodicky prezkoumavat, aby odpovidala aktudlnimu vyvoji
technologii a trhu a aby bylo zajisteno, Ze budou i naddle primeérena k ciliim,
Jjichz ma byt dosazeno. Doplitkové sluzby zahrnuji, nikoli vSak vyhradné, sluzby
urcené na zlepsSeni dostupnosti pro koncové uzivatele se zdravotnim
postizenim, napriklad videotext, titulkovani, zvukovy popis nebo znakovy jazyk.
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3. Na zaklad¢ vysSe uvedenych ustanoveni smérnice o univerzalni sluzbé¢, zakona
¢. 127/2005 Sb. a zdkona ¢. 231/2001 Sb. je mozné povinnost must carry definovat jako
povinnost podnikatele, prostfednictvim jehoz vefejné komunikacni sité je poskytovana sluzba
Sifeni rozhlasového a televizniho vysilani, $ifit RRTV uréeny rozhlasovy nebo televizni
program a s timto programem souvisejici sluzby. Sluzbu Sifeni rozhlasového a televizniho
vysilani musi vyuzivat vyznamny pocet koncovych uzivatelti jako hlavni prostfedek piijmu
rozhlasového a televizniho vysilani. Takovou povinnost je mozné ulozit jen v piipadé, kdy je
nutné, aby byl dosazen jasn¢ vymezeny cil obecného zajmu. Za vefejnou komunikacéni sit,
jejimz prostfednictvim je poskytovéana sluzby $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani, je tak
nutné povazovat v souladu s uplatiovanym principem technologické neutrality sité
elektronickych komunikaci kabelové, satelitni, optické, radiové atd. UloZeni povinnosti musi
spliovat principy pfiméfenosti a transparentnosti a divody vedouci k jejimu uloZzeni musi byt
podrobovany pravidelnému piezkumu ze strany RRTV.

Ptedchozi uprava (viz dale sub 4) upravovala pfedmétné pravni vztahy jako bezuplatné. Za
souCasné¢ho stavu vSak s ohledem na absenci jakékoli Gpravy v tomto sméru a vzhledem
k ¢lanku 31 odst. 2 smérnice o univerzélni sluzbé je nutno pifipadny pravni vztah vznikly

W

realizaci uloZeni povinnosti Sifit uréeny program povazovat za potencialné uplatny.

4. Pravni Uprava must carry, ve smyslu povinnosti urcitych subjektd zajistit pienos
vysilani jinych subjektl, byla doposud zdkonem stanovena v rdmci povinnosti provozovateld
pii vytvafeni nejniz§i programové nabidky, tedy souboru programii poskytovanych
Pravni uprava ukladala tuto povinnost pouze
- provozovatelim pievzatého vysilani v kabelovém systému
- a z€asti (zdkon ¢&. 304/2007 Sb.) podnikatelim sit¢ elektronickych komunikaci
zajistujici Siteni zemského digitadlniho televizniho vysildni uréeného pro pfijem na
mobilnich telefonech.

Okruh povinn¢ pfenasenych programii byl pfimo uréen v textu pfislusnych zadkonnych
ustanoveni a jeho stanoveni nebylo ani ¢astecné v kompetenci Zadného organu.

Provozovatelé prevzatého vysilani v kabelovém systému byli povinni pfenaset, tedy bezplatné
a) zemské vysilani vSech programli nechranénych systémem podminéného piistupu
provozovatelll vysilani ze zakona, jez 1ze pfijimat béZnym koncovym zatizenim v misté
kabelového rozvodu, bez ohledu na to, zda jsou vysilany analogové nebo digitalné

(§ 54 zakona ¢. 231/2001 Sb.),

b) zemské vysilani vSech plnoformatovych celoploSnych programi nechranénych
syst¢émem podminéného piistupu provozovatelll vysilani s licenci, véetné mistniho
aregionadlniho vysilani na sdilenych kmitoctech s provozovatelem celoplosného
vysilani s licenci, a to podle stavu ke dni nabyti ucinnosti zdkona ¢. 235/2006 Sb.; tato
povinnost se nevztahuje na programy vysilané pouze digitalng (Cl. II, bod 10
pfechodnych ustanoveni zdkona ¢. 235/2006 Sb.),

c) vSechny celoplosné zemské digitalni programy nechranéné systémem podminéného
pfistupu, které provozovatel celoploSného vysilani Siii na zéklad¢ licence
k celoplosnému zemskému digitdlnimu televiznimu vysilani nebo na zaklad¢
kompenzaéni licence (CL. IV, bod 9 pechodnych ustanoveni zakona &. 304/2007 Sb.).
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Povinnosti provozovateli pfevzatého vysilani v kabelovém systému pii vytvareni nejnizsi
programové nabidky podle pismene b) a ¢) zanikly ze zdkona dnem 11. 11. 2011, resp. dnem
31.12.2011.

V platnosti nadale zlistava pouze povinnost provozovateltim pfevzatého vysilani v kabelovém
systému umist'ovat ve své nejnizs§i programové nabidce programy provozovatelll vysilani ze
zékona podle § 54 zakona ¢. 231/2001 Sb.

5. S ohledem na souCasné znéni smeérnice se lze domnivat, Ze povinnost stanovena
v bodu 10 prechodnych ustanoveni zdkona ¢. 235/2006 Sb., resp. bodu 9 ptechodnych
ustanoveni zékona ¢. 304/2007 Sb., kterymi se méni zédkon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisa,
a nékteré dalsi zékony, které zanikla ke dni 31. prosince 2011, tedy povinnost pfi vytvateni
smyslu smérnice o univerzalni sluzbé. Stanoveni této povinnosti nendlezelo do kompetence
zadného spravniho organu, byla uloZena pfimo zakonem, stejné tak byl zdkonem piimo
stanoven okruh povinné ptenaSenych programu. Povinnost byla ulozena jen provozovateliim
pfevzatého vysilani v kabelovém systému a neprovadél se piezkum. Tato specifickd zdkonna
uprava nebyla tedy promitnutim institutu must carry dle pozadavkd smérnice, ale vychazela
z konkrétni situace v Ceské republice v souvislosti s legislativnim nastavenim piechodu
zemského analogového na zemské digitalni televizni vysilani.

6. Nova pravni tprava sdilené ptisobnosti RRTV a CTU v oblasti rozhodovéni o ukladani
povinnosti $ifit ur€eny program je koncipovana tak, Ze iniciativu vklada do rukou RRTV,
ktera nejprve stanovi programy, popt. sluzby souvisejici s programem, urc¢ené k povinnému
Siteni a predlozi CTU zavazné stanovisko pro téely ulozeni jejich povinného §iteni. Obdobny
reZim plati 1 v pfipad€ zruseni povinného Sifeni.

7. RRTV provadi ptezkum potieby ulozeni, zachovani ¢i zruSeni ulozené povinnosti
must carry v souladu se smérnici a na zaklad€ § 5 pism. n) zakona ¢. 231/2001 Sb. V ptipadé
potieby miize pozadat CTU o informace, které ma CTU k dispozici z tdaji sledovanych za
uc¢elem monitorovani trhu elektronickych komunikaci. Pfi vykonu své casti sdilené
pusobnosti RRTV vychazi zejména z kritérii uvedenych v § 54a zakona ¢. 231/2001 Sb.
Zakon nevylucuje, aby si RRTV stanovila i jina kritéria.

a. Forma (postup) a periodicita prezkumu

RRTV informuje CTU o zahajeni piezkumu.
RRTV si v piipadé potieby vyzada informace jako podklad k piezkumu.
CTU poskytne RRTV veskerou soucinnost pii piedavani pozadovanych informaci.

RRTV a CTU dohodnou periodicitu pfezkumu trvani potieby povinného §ifeni uréenych
programi. S ohledem na pomérné dynamicky vyvoj trhu vSak bude pfezkum provadén
nejméné jednou za tii roky, pfipadné podle aktudlni potieby.

b. Kritéria prezkumu

Ptezkum musi mit jasn¢ definovana kritéria pro hodnoceni tak, aby bylo zfejmé, ze existuji
dﬁvody pro uloZeni povinnosti podle § 72 zékona ¢. 127/2005 Sb Zavery prezkumu by mély

.....

konani CTU, tedy uloZeni povinnosti.
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V ramci pfezkumu a nasledn€ zavazného stanoviska musi byt jednoznacné vymezeny:

cile obecného z4jmu,

vetejny zajem,

uzemni rozsah,

plnéni zakonnych kritérii a licen¢nich podminek na zéklad¢ vysledka
kontrolni ¢innosti RRTV,

programy, jejichz Sifeni musi byt zajisténo véetné uzemniho vymezeni,
souvisejici sluzby (zejména tyto sluzby by mohly byt vztazeny k zajisténi
rovnocenného piistupu pro zdravotné postizené uzivatele).

Kli¢ovou ulohu i s ohledem na pozadavky judikatury Nejvyssiho spravniho soudu bude pii
postupu vydavani zavaznych stanovisek hrat volba kritérii pro vybér programii urcenych
k povinnému $ifeni, tj. nalezeni obsahu neurcitého pravniho pojmu ,,vefejny zajem*.

c. Vysledek prezkumu

Vysledkem prezkumu je konstatovani, zda existuje potieba neulozit, ulozit ¢i zrusit povinnost
must carry spolecné s ditvody, které vedly k takovému zavéru. Vysledek piezkumu bude
vyuzit pro formulaci zavazného stanoviska v ptfipad¢, ze bude vydéano, a to tak, aby jasné
a zfeteln¢ popisovalo divody pro uloZeni ¢i zruSeni povinnosti must carry, jelikoz § 72
zakona ¢. 127/2005 Sb. neuvadi divody pro ulozeni ¢i zruSeni povinnosti must carry (tyto
divody musi byt obsazeny v zavazném stanovisku).

8. Ukon RRTV ¢&inény podle ustanoveni § 5 pism. n) zdkona &. 231/2001 Sb. za pouziti
§ 54a zdkona ¢. 231/2001 Sb. ma povahu zavazného stanoviska ve smyslu § 149 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Podle tohoto ustanoveni mimo jiné plati, Ze
- zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim organem na zaklade zakona, ktery neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou

cast rozhodnuti spravniho organu.

9. Zavazné stanovisko RRTV vydavané podle ustanoveni § 5 pism. n) zdkona ¢.
231/2001 Sb. tedy zavazuje CTU ve vztahu k rozhodnuti CTU vydavanému podle § 72
zékona &. 127/2005 Sb.. CTU je obsahem zavazného stanoviska RRTV vazan ex lege.
Zavazne stanovisko RRTV tak v ptisluSném rozsahu urcuje obsah vyrokové ¢asti rozhodnuti
CTU ve véci samé.

RRTYV vyda zédvazné stanovisko, pokud z provedené¢ho piezkumu vyplyne divod pro ulozeni
¢i zruSeni povinnosti must carry.

Obsah zavazného stanoviska

Obsahem zavazného stanoviska by mélo byt zejména urceni programu a souvisejicich sluzeb,
vcetné jejich podrobnégjsi specifikace a uvedeni provozovatele, spolecné se zdivodnénim,
pro¢ Sifeni pravé téchto programi a souvisejicich sluzeb je ve vefejném zajmu (vysledek
pfezkumu).

10. 'V zékoné €. 231/2001 Sb. schazeji procesni ustanoveni, ktera by upravovala procesni
postup RRTV pii vyddvani zavazného stanoviska, tj. pfi stanovovani programii urcenych
k povinnému $ifeni.
RRTYV proto pii vykonu své Casti sdilené plisobnosti, tj. pfi vydani zavaznych stanovisek,
bude vychazet mimo jiné z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, podle niz (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2009, ¢j. 9 As 21/2009 — 150):

- je z hlediska procesniho zdvazné stanovisko podle ust. § 149 spravniho fadu ukonem

spravniho organu provadénym podle casti ¢tvrté téhoz zakona.
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- je pii vydavani zdvazného stanoviska proto tfeba postupovat v souladu s ust. § 154
spravniho fadu, podle kterého
o Jjestlize spravni organ vydava vyjadreni, osvedceni, provadi ovéreni nebo cini

sdéleni, ktera se tykaji dotcenych osob, postupuje podle ustanoveni této casti,
podle ustanoveni casti prvni, obdobné podle techto ustanoveni casti druhé: § 10 az
§16,§19az§26, §29az§ 31, §33az§35 §37, §40, § 62, § 63, a obdobne
podle techto ustanoveni casti treti: § 134, § 137 a § 142 odst. 1 a 2; primérené
pouZije i dalsi ustanoveni tohoto zdkona, pokud jsou pritom potrebna.

- s ohledem na zvlastni postaveni zdvazného stanoviska, kdy jeho obsah je zdvazny pro
vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu, je podle Nejvyssiho spravniho soudu
zvlast vyznamné piiméfené pouziti ustanoveni o obsahu, formé a nalezitostech
rozhodnuti (§ 67 a 68 spravniho fadu), predevSim pak ust. § 68 odst. 3 citované¢ho
zakona, podle kterého
o se v odiivodnéni uvedou ditvody vyroku nebo vyrokii rozhodnuti, podklady pro jeho

vydani, uvahy, kterymi se spravni organ vidil pri jejich hodnoceni a pri vykladu
pravnich predpisii, a informace o tom, jak se spravni orgdn vyporadal s navrhy
a namitkami ucastnikii a s jejich vyjadrenim k podkladiim rozhodnuti.

11.  Pfed zahijenim pfezkumu a vydéavani zdvaznych stanovisek RRTV zvetejni zdkladni
kritéria, jakoz i v jejich rdmci stanovena dil¢i kritéria, s tim, ze podle nich bude ve svych
zavaznych stanoviscich stanovovat programy urcené k povinnému Sifeni. To pfispeje
k transparentnosti postupu RRTV a téz ke splnéni pozadavku Nejvyssiho spravniho soudu na
odiivodnéni zdvazného stanoviska.
RRTV pired zahijenim aplikace predmétné pravni Upravy, zejména § 5 pism. n) zakona
¢.231/2001 Sb., uskutecni konzultace s dotCenymi subjekty, tedy s

- pfislusnymi asociacemi zdravotné postiZzenych obcant,

- provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani, resp. jejich zastupci,

- provozovateli pfislusnych vefejnych komunikacnich siti Siticich rozhlasové a televizni

vysilani, resp. jejich zastupci.

12.  Samotné vydavani zavaznych stanovisek bude RRTV provadét primarné samostatné
se zohlednénim vysledki konzultace s dotCenymi subjekty.

13.  Na zaklad¢ od RRTV obdrzeného zdvazného stanoviska vydaného podle § 5 pism. n)
zdkona ¢&. 231/2001 Sb. CTU splni svou &ast sdilené pisobnosti, tj. podle § 72 zékona
¢. 127/2005 Sb. podnikateli, prostfednictvim jehoZ vetfejné komunikacni sité je poskytovana
sluzba Sifeni rozhlasového a televizniho vysilani, kterou vyuZzivaji koncovi uZzivatelé jako
hlavni prostfedek piijmu rozhlasového a televizniho vysilani (dale téZ jen ,,provozovatel
sit&*), uloZi nebo zrusi rozhodnutim povinnost §ifit uréeny program.

14.  Znakem uréujicim subjekt, jemuZ je CTU opravnén uloZit rozhodnutim povinnost §ifit
uréeny program, je podle § 72 zakona ¢. 127/2005 Sb. skutecnost, ze
- prostfednictvim jeho vefejné komunikacni sit€ je poskytovana sluzba Sifeni
rozhlasového a televizniho vysilani, kterou vyuzivaji koncovi uzivatelé jako hlavni
prostiedek pfijmu rozhlasového a televizniho vysilani.

Na druhé strand ze zdkona nevyplyva, Ze by subjekt, jemuz je CTU opravnén uloZit
rozhodnutim povinnost §ifit uréeny program, mél byt v dobé rozhodovani CTU
provozovatelem prevzatého vysilani s registraci, tj. disponovat registraci podle § 26 a nasl.
zakona ¢. 231/2001 Sb.

15.  Pro rozhodovani CTU podle § 72 zékona &. 127/2005 Sb. proto neni rozhodujici, zda
provozovatel sit¢ je zaroven provozovatelem pievzatého vysilani s registraci. CTU pfi
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rozhodovani o tom, zda ur¢itému subjektu ulozi rozhodnutim povinnost §ifit ur€eny program,
vyhodnocuje, zda prostiednictvim jeho vefejné komunikacni sité je poskytovana sluzba Sieni
rozhlasového a televizniho vysilani, kterou vyuzivaji koncovi uzivatelé jako hlavni prostiedek
piijmu rozhlasového a televizniho vysilani — pokud dospéje k zavéru, Ze ano, pak povinnost
Sifit uréeny program tomuto subjektu rozhodnutim ulozi.
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