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PRIORITY RADY

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani se pfi své Cinnosti fidi zakonem o vysilani, zakonem o
audiovizualnich medialnich sluzbdch na vyzadani, zdkonem o reklamé a dalSimi pravnimi predpisy.
Vsem cinnostem stanovenych témito zakony se Rada vénuje bez vyjimky, v jejich ramci si nicméné
mUZe stanovit priority, na néz se v daném kalendafnim roce zaméfi. Volba priorit zpravidla reflektuje
aktualni udalosti (napfiklad konani voleb) a spolecenskou poptavku (snaha o omezeni negativniho vlivu
vysilani na déti; eliminace zavislostniho chovani; zvySovani medidlni gramotnosti apod.). K
vyhodnoceni plnéni priorit a stanoveni priorit pro dalsi rok Rada zpravidla pfistupuje na jednom ze
svych poslednich zasedani ptislusného roku, informace o prioritdch Rady je zafazovdna do Vyrocni
zpravy Rady.

Rada na 1. zasedani dne 16.1.2024 vyhodnotila priority stanovené pro rok 2023 a stanovila priority
své cinnosti pro rok 2024.

VYHODNOCENI PRIORIT ROKU 2023

(Priority pro rok 2023 stanovila Rada na 19. zasedani dne 6.12.2022)

Monitoring vysilani pred volbou prezidenta

Vyhodnoceni:

V lednu 2023 se uskutecnily volby prezidenta Ceské republiky. Prvni kolo probé&hlo ve dnech 13. a 14.
ledna, druhé kolo 27. a 28. ledna. Vzhledem k vyznamnému spole¢enskému dopadu voleb Rada
zaradila monitoring predvolebniho vysilani mezi své priority pro rok 2023. Tézisté monitoringu
spocivalo v analyzach zpracovanych v bezprosttedni reakci na dorucené podnéty divakd a posluchaca.
Vedle toho Rada zadala zpracovani analyzy predvolebnich debat s kandidaty, resp. pofadd s
predvolebni dramaturgii, které byly zarazeny do vysilani rozhlasovych a televiznich programi
relevantnich z hlediska voli¢ského rozhodovani (v pripadé televizniho vysilani se jedna o celoplosné
programy CT1, CT24, NOVA, Prima a CNN Prima News, v pfipadé rozhlasového vysilani Ceského
rozhlasu). Do monitoringu Ceského rozhlasu byly zahrnuty porady Horkd témata pro prezidentské
kandidaty, Den s kandidatem, Otazka dne pro prezidentské finalisty a prezidentské debaty pred prvnim
a druhym kolem voleb. Rada na zakladé analytického vyhodnoceni uvedenych poradd neshledala
poruseni zakona o vysilani.

V rdmci televizniho vysilani byly kvantitativné-kvalitativnim analyzdm podrobeny na programech CT1
a CT24 porady Superdebata a Prezidentsky duel a rozhovory v potadech Interview CT24, Interview
special a Hyde Park s kandidatem na prezidenta, na programech Prima a CNN Prima News debaty
s ndzvem Superdebata: Hleda se prezident |, Superdebata: Hleda se prezident Il, Superduel: Bitva o
Hrad a rozhovory v pofadu Novy den a na programu NOVA debaty s nazvem Cesta na Hrad: Debata I,
Cesta na Hrad: Debata II, Cesta na Hrad: Posledni debata, porady Cesta na Hrad: Posledni Sance, Cesta
na Hrad: Posledni dva, Cesta na Hrad: Jeden na jednoho a medailonky kandidatd v pofadu Televizni
noviny. Rada na zakladé analytického vyhodnoceni uvedenych poradd neshledala poruseni zakona o
vysilani, nicméné v souvislosti s predvolebnimi debatami konstatovala, Ze model, ktery vede k
rozdélovani kandidatl na slabsi a na favorizované na zakladé preferenci ve volebnich vyzkumech, mize
poskozovat nebo naopak zvyhodrovat konkrétni kandidaty. Rada vyjadfrila nazor, Ze je na misté zahdjit
rozpravu k problematice predvolebnich debat v televiznim a rozhlasovém vysilani s cilem snizeni
moznych rizik naruseni rovné politické soutéze.
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Akeni plany zpfistupiiovani

Vyhodnoceni:

Dne 15. zafi 2022 vstoupila v G¢innost novela zdkona o vysilani ve znéni zdkona ¢. 242/2022 Sb., o
sluzbach platforem pro sdileni videonahravek. Jednou z nejvyznamnéjsich zmén v zadkoné o vysilani a
v zakoné o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyZadani je nova uprava podminek a povinnosti pfi
zpristupniovani audiovizualnich medialnich obsah( pro osoby se sluchovym postizenim a osoby se
zrakovym postiZzenim. Zakon o vysilani nadale uz nezakotvuje konkrétni zavazek v rozsahu zptistupnéni
poradu, vyjadfuje vSak zamér dosahnout splnéni poZadavkll na pfistupnost sluzeb prostfednictvim
postupného a plynulého procesu trvalého zpfistupfiovani sluzeb osobam se zdravotnim postizenim.
Pro tento Ucel zdkon zavadi Akcni plany zptistupriovani pofadl pro osoby se sluchovym a osoby se
zrakovym postiZzenim na stanovend ¢asova obdobi. JelikoZ jde o zcela novou zakonnou povinnost, jejiz
splnéni mohlo byt pro nékteré provozovatele a poskytovatele nesnadné, vydala Rada na svém 5.
zasedani dne 21. bfezna 2023 pro provozovatele celoploSného televizniho vysilani a pro provozovatele
neceloplosného televizniho vysilani a nasledné na svém 7. zasedani dne 20. dubna 2023 pro
poskytovatele AVMSnV Doporuceni, jak zpracovat AkEni, resp. Zavadéci plany zpfistupnéni. VSechny
povinné subjekty musely své Akéni a Zavadéci plany predloZit do 30. ¢ervna 2023. Po tomto datu se
Rada zaméfila na detailni rozbor predloZenych planl a jejich posouzeni z hlediska naplnéni viech
zakonnych poZadavkl. Rada zjistila, Ze vyznamné procento provozovatell a poskytovatell svou
povinnost predlozZit Akéni ¢i Zavadéci plany nesplnilo viibec, mnozi pak predlozZili plany nedplné i
nedostatecné zpracované, event. nesplnili povinnost plany projednat s organizacemi zastupujicimi
zajmy osob se sluchovym a zrakovym postizenim, jak zakon vyZaduje. Ve vSech téchto pfipadech Rada
rozhodla od povinnych subjektl vyzadat vysvétleni a dopInéni Akcnich a Zavadécich pland. O dalsich
krocich v této véci Rada rozhodne na svych zaseddnich v roce 2024.

Nastaveni efektivnich procesti a postupli v souvislosti s evidenci a regulaci sluzeb platforem pro
sdileni videonahravek

Vyhodnoceni:

v

Poté, co v zafi 2022 vstoupil v ucinnost zdkon ¢&. 242/2022, o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek, pfevzalo Oddéleni nelinearnich sluzeb Utadu Rady kompletni agendu spojenou s timto
typem audiovizualnich medialnich sluZeb. Rada zahdjila proces aktivniho vyhledavani téchto sluzeb
v online prostredi, jejich evidenci a dozor nad plnénim povinnosti, které zakon pro poskytovatele
sluzeb platforem pro sdileni videonahravek uklada. V zavéru roku 2023 na Seznam poskytovatel(
sluzeb platforem pro sdileni videonahravek, ktery Rada vede a zvefejiiuje na svych webovych
strankach, bylo zapsdano sedm poskytovatel(l. Néktefi poskytovatelé o zapis na Seznam pozdadali
iniciativné sami, pouze na zdkladé znalosti nové pravni Upravy, dalsi poskytovatelé tak ucinili az na
pfimou vyzvu Rady. Rada u vSech zapsanych sluzeb provedla obsahovou kontrolu, aby ovéfila, zda
poskytovatelé plni poZadavky, které jsou na né zakonem kladeny. Kromé toho se Rada seznamila
s fadou analytickych vystupl online sluzeb, u nichz se naplnéni defini¢nich znak sluzeb platforem pro
sdileni videonahravek nepotvrdilo. V pfipadé pochybnosti o Ucelu a povaze sluzby Rada vstoupila
v komunikaci s poskytovateli takovych sluZzeb prostfednictvim vyzvy k poddni vysvétleni, aby charakter
nabizené sluzby provérila. Lze shrnout, Ze rozsiteni pravomoci Rady o dohled nad dalSim segmentem
audiovizualnim medialnich sluzeb probéhl bez komplikaci.
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Pfeshranicni spoluprace a soucinnost s organy Evropské unie
Vyhodnoceni:

Vroce 2023 se Rada aktivné ucastnila prace v Evropské skupiné pro audiovizudlni média (ERGA),
Evropské siti audio-vizudlnich regulatord (EPRA) a prostfednictvim téchto instituci rovnéz
spolupracovala s Evropskou komisi. Ve spoluprdci se svymi evropskymi kolegy se zabyvala ptipady
preshrani¢ni spoluprace, ktera vykazuje vzristajici tendence, a to zejména s odkazem na globalni
technologicky vyvoj na medidlnich trzich a globalni politicky vyvoj v evropském prostoru. Jeji zasadni
charakter je pozitivné hodnocen nejen regulatory, ale zejména i Evropskou komisi. Jako ¢len skupiny
ERGA Rada ddle pracovala na stanoviscich této skupiny k pfipravovanému Evropskému Aktu o svobodé
sdélovacich prostfedkd. Rada spolupracovala na dalSich vyznamnych ukolech: planovany Akt o
transparentnosti a cileni politické reklamy; medialni gramotnost a dalsi oblasti, v rdmci kterych si
Evropska komise vyzadala odbornou podporu skupiny ERGA coby svého poradniho organu.

Rada se Ucastnila plenarnich zasedani Evropské sité audio-vizualnich regulator( EPRA v jejichZ ramci se
zapojila do diskusi ohledné zdsadnich problematik sou¢asného medialniho prostredi ¢i o¢ekavaného
regulatorniho vyvoje. Trvale Uzce spolupracuje s Ministerstvem kultury nejen v rdmci Kontaktniho
vyboru Smérnice AVMS, ale i v ramci dalSich témat, ktera jsou provazana s praci Evropské komise a
podavani pravidelnych zprdv o implementaci AVMS.

PRIORITY RADY PRO ROK 2024

Analyzy vysilani pred volbami do Evropského parlamentu a volbami do Senatu PCR a do krajskych
zastupitelstev

V obdobi 6. — 9. &ervna 2024 se v Evropské unii véetné Ceské republiky uskuteéni volby do Evropského
parlamentu, na podzim 2024 pak prob&hnou volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky a rovné? do
krajskych zastupitelstev. Monitoring pfedvolebniho vysilani je tradi¢né prioritou Rady, protoZe vysilani
vyznamnym zpUsobem zasahuje do volebni soutéZe. Rada monitoring predvolebniho vysilani vidy
nastavuje na zdkladé individuadlné zvolené koncepce s ohledem na typ voleb, personalni a ekonomické
kapacity a rovnéz aktudlni celospolecenské potieby a verejny zajem. V souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu a rovnéz tak s volbami do Senatu a krajskych zastupitelstev Rada rozhodla o
zpracovani kvantitativné-kvalitativnich analyz predvolebnich debat, resp. poradl s predvolebni
dramaturgii, které budou zafazeny do vysilani na celoplosnych rozhlasovych a televiznich programech
relevantnich z hlediska voli¢ského rozhodovani. Analyzy se dale zaméfi na monitoring predvolebniho
vysilani v reakci na stiznosti divakd a posluchacl a rovnéz politickych stran a hnuti, resp. kandidata,
pokud by se citili byt predvolebnim vysilanim poskozeni ¢i znevyhodnéni.

Ovérovani véku v ramci audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani a sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek

V z4fi 2022 vstoupil v Ucinnost zdkon €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek,
a rovnéz novela zakona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani. Oba tyto
zakony hovofi o povinnosti poskytovatelll sluzeb pfijmout takova opatteni, aby byl zamezen nezletilym
osobam pristup k audiovizualnim obsahlm sluZeb, které mohou narusit jejich fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj. Takovym opatfenim jsou predevsim systémy ovérovani véku uzivatel( sluzeb. Zakon



vyslovné neformuluje, jak konkrétné maji systémy ovérovani véku fungovat. V tomto sméru dava
poskytovatelim sluzeb znacnou volnost. Je vSak nezbytné, aby Slo o systémy, které jsou ucinné a
spolehlivé. Rada se bude v roce 2024 dané problematice intenzivné vénovat, a to zejména podrobnou
resersi systému ovérovani véku v jinych evropskych statech a rovnéz zkoumanim efektivity systému
ovérovani véku nastavenych ve sluzbach evidovanych v Ceské republice.

z

3) Transformace a slucovani licenci k provozovani rozhlasového vysilani Sifeného prostiednictvim

vysilacd

Novela zdkona ¢. 196/2009 Sb., kterd vstoupila v Ucinnost v druhé poloviné roku 2023 umoziuje
transformovat veskeré licence k rozhlasovému analogovému vysilani Sifeného prostrednictvim
vysilacll a zaroven, za splnéni zdkonem stanovenych podminek, tak sloucit velké mnozZstvi licenci
k jednomu programu do jedné nastupnické licence. Od zafi 2023 byla zahdjena prvni transformacni
fizeni, od listopadu 2023 pak prvni postupné slu¢ovani licenci. Tento proces bude v priibéhu roku 2024
pokracovat (prozatim byla transformovana cca 1/3 licenci). Stim je spojena také rada dalsich

zakonnych povinnosti Rady v oblasti vedeni prehledu platnych licenci.

V prlibéhu roku bude transformovano jesté cca 70 licenci a nasledné s vysokou pravdépodobnosti
dojde ke slouceni licenci k jednomu programu do jedné licence nastupnické (cca 10 - 15 nastupnickych
licenci). S témito Fizenimi bude také spojen kontrolni vypocet pokryti na CTU pro tyto licence a Uprava
databaze opravnéni a jeji zvefejnéni na webu.



