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SHRNUTI

Pokrocily dvé dulezit¢ reformy ceského soudnictvi, tj. reforma vybérového fizeni pro
jmenovani soudcti, kterd byla pfijata v kvétnu 2021, a karného fizeni se soudci. Jak jiz bylo
uvedeno ve zpravé o prdvnim statu 2020, tyto reformy by mohly posilit nezavislost soudni
moci zvySenim transparentnosti procesu vybéru soudcti a poskytnutim dalSich zaruk
v karnych fizenich se soudci. Pokracuje usili o zlepSeni digitalizace soudnictvi, vcetné
zvetfejnovani rozsudkl a ptipravy digitalniho systému spravy spisti. Zlepsila se ucinnost
fizeni v obCanskopravnim, obchodnim a sprdvnim soudnictvi. Soudim se podafilo
pokracovat v praci béhem pandemie COVID-19 bez zasadnich naruseni jejich fungovani.

Pravni a institucionalni ramec pro feSeni korupce je sice obecné zaveden, ale v provadéni
vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 a doprovodnych ak¢nich plani neni
dosazeno dostatecného pokroku. Na konci funkéniho obdobi soucasné vlady ¢eka Parlament
Ceské republiky stale na fadu dilezitych reformnich iniciativ pro predchazeni korupci, véetné
zakonu o lobbovani, 0 ochrané oznamovatell a 0 rozsifeni mandatu Nejvy$siho kontrolniho
ufadu. Pokud jde o korupci na vysoké urovni, vySetfovani a audity vyuzivani finan¢nich
prostfedktt EU na vnitrostatni a evropské Urovni nedavno nalezly dikazy o stietu zajma na
nejvyssi arovni vykonné moci, na jejichz zakladé pfijal jeden piipad Utad evropského
vetejn¢ho zalobce. Dale v souvisejicim piipadu podvodu s dotacemi EU doporudili nedavno
vnitrostatni vySetfovatelé podani obzaloby. V dusledku pandemie COVID-19 byla vétSina
protikorup¢nich opatteni ve zdravotnictvi, kterd méla byt zavedena v roce 2020, odlozena.

Ustavni pravidla zaru¢uji svobodu projevu a pravo na informace a vyslovné zakazuji cenzuru.
Pravidla pro zvySeni informovanosti o transparentnosti skutecného vlastnictvi sdélovacich
prostiedki byla piijata v roce 2021. Zda se, ze Rada pro rozhlasové a televizni vysilani plni
své ukoly efektivng, politické spory vSak nadale ovliviiuji samostatnou dozor¢i komisi Rady
Ceské televize. Odvétvi tisténych médii bylo béhem pandemie COVID-19 vazné zasaZeno.
Nebyl ptijat zadny program podpory médii, ktery by dopad pandemie COVID-19 zmirnil.

Od zacatku pandemie COVID-19 byla témét polovina pravnich aktd pfijata v ramci
zkraceného legislativniho postupu s omezenou moznosti konzultovat zacastnéné strany. Ty
uvedly, Ze uplatnéni zkraceného legislativniho postupu se neomezovalo pouze na pravni
ptedpisy piimo souvisejici s pandemii COVID-19. Nouzovy stav platil po zna¢nou ¢ast roku
2020. Obnoveni nouzového stavu na zac¢atku roku 2021 navzdory tomu, Ze jeho prodlouzeni
odmitla Poslanecka snémovna, bylo kritizovano, a to i z divodu protiustavnosti. Soudy byly
Casto zadany o pfezkum mimotadnych opatfeni a n€ktera z nich zrusily. V Parlamentu se
projednava navrh zakona, kterym se zfizuje novy ufad ochrance prav déti. Dopad pandemie
COVID-19 na organizace obcanské spole¢nosti byl zna¢ny a nutil je omezit jejich Cinnost.




l. SYSTEM SOUDNICTVI

Ceské soudnictvi se skladd z 86 okresnich soudt, osmi krajskych soudt, dvou vrchnich
soudd, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu®. Ustavni soud stoji mimo strukturu
obecnych soudd, ale je soucasti soudniho systému a jeho ukolem je zarucit ustavnost
pravnich piedpisi a ochranu zékladnich prav a svobod. Ustfednim organem statu
odpovédnym za spravu soudll je Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti
vykonava statni spravu vrchnich, krajskych a okresnich soudi v rozsahu stanoveném
zdkonem?, ato bud piimo, nebo prostiednictvim piedsedil téchto soudd. Nékteré tkony
ustfedni statni spravy vykonavaji predsedové dvou nejvysSich soudl. Tyto riizné organy
prihlizeji ke stanoviskiim pfislusnych soudcovskych rad, které jsou ziizeny pii NejvysSim
soudu, Nejvyssim spravnim soudu, vrchnich soudech, krajskych soudech a vétsich okresnich
soudech. Soudce jmenuje prezident republiky z kandidatt, které vybiraji predsedové
krajskych soudii a které predkladd ministr spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je soucasti
vykonné mocid. Statni zastupce jmenuje na navrh nejvy$siho statniho zastupce ministr
spravedlnosti na dobu ¢asové neomezenou. Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje a odvolava
vlada na navrh ministra spravedinosti*. Cesko je zapojeno do Utadu evropského vetejného
zalobce. Advokatni komora je zfizena zakonem a je nezavislad. Vykonava vetejnou spravu
v oblasti pravnického povolani a zajist'uje samospravu v této oblasti. Samospravna pravomoc
advokatni komory je v oblastech stanovenych zakonem omezena pravomoci ministra
spravedInosti.

Nezavislost

Vnimani nezavislosti soudnictvi Sirokou veriejnosti a spole¢nostmi zistava priamérné.
Celkové ma 51 % vefejnosti i spole¢nosti za to, Ze nezavislost soudtl a soudct v Cesku v roce
2021 je ,,velmi dobra“ nebo ,,pomérné dobra®. To piedstavuje pokradujici pozitivni trend
postupného meziro¢niho riistu pozitivniho vnimani spole¢nostmi, zatimco u Siroké vetfejnosti

se mira vnimané nezavislosti soudnictvi ve srovnani s minulym rokem mirné zhorsila.

Byla piijata zména systému vybérového Fizeni pro jmenovani soudci®. Cilem novely,
ktera nabyla uc¢innosti 9. ¢ervna 20217, je vytvofit transparentni a jednotny systém naboru
a vybéru novych soudcti aptedsedii soudii na zdkladé jasné stanovenych, objektivnich
a jednotnych kritérii. Dfive neexistovala zadna zdkonna tuprava postupu vybéru kandidatt na
funkce v soudnictvi. Hlavni prvky novely jsou v souladu s evropskymi normami, zejména
proto, ze soudci tvoii vétSinu ¢lent vybort povéfenych vybérem kandidati na jmenovani®.

Kromé toho pusobi vrameci krajskych soudd ve funkei spravnich soudd prvniho stupné specializované

senaty.

2 Zakon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

Clanek 80 Ustavy, obsazeny v hlavé tieti —,,Moc vykonna*.

Zpusob jmenovani a odvolavani vrchnich statnich zastupci je soucasti reformy, kterou navrhla ministryné

spravedlnosti v ¢ervnu 2019 a kterd je v soucasnosti pozastavena.

> Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2021, obr. 48 a50. Mira vnimané nezavislosti soudnictvi je
odstupnovana takto: velmi nizkd (mén¢ nez 30 % respondentll vnima nezavislost soudli jako pomeérné
dobrou a velmi dobrou), nizka (30 az 39 %), primérna (40 az 59 %), vysoka (60 aZ 75 %), velmi vysoka
(vice nez 75 %).

¢ Dalsi informace viz Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

7 Novela zakona ¢&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

8 Navrh zakona ¢&. 630, kterym se méni § 105a a § 116 zakona &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Navrh

zakona ¢. 630, navrhovana zména § 105¢ a § 116 zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Doporuéeni



Navrh zmény karného Fizeni pro soudce prosel prvnim étenim v Poslanecké snémovné®,
Cilem reformy je zavést soudni prezkum?®® rozhodnuti pfijatych karnym soudem?® tykajicich
se soudcl, ato zfizenim dvoustupfiového systému karného fizeni, v némz by vrchni soudy
pusobily jako soudy prvniho stupné, a Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud jako soudy
odvolaci. V prosinci 2020 reforma prosla prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné. Zavedenim
takového dvoustupniového soudniho pfezkumu by tato reforma mohla pfispét k posileni
nezavislosti soudnictvi, coZ je v souladu s pravem EU a evropskymi normami?2,

Neocekava se, Ze by provadéni plinované reformy statniho zastupitelstvi v tomto
legislativnim obdobi dale pokraovalo'®. Reforma statniho zastupitelstvi je jiz dlouho
tématem politickych diskusi a pfedmétem doporuceni Skupiny statd proti korupci
(GRECO). Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu 2020, v poslednim navrhu reformy?®
zvetejnéném v Cervnu 2019 se usilovalo o zménu rezimu jmenovani a odvolavani statnich
zastupct a funkéniho obdobi vedoucich statnich zastupcti. Navrh reformy byl kritizovan
zucastnénymi stranami a vetejnosti a neptedpoklada se, ze jej vlada schvali pred fijnovymi
parlamentnimi volbami-®.

Eticky kodex soudcti byl schvilen vétSinou soudi. Eticky kodex!’ byl vypracovan
pracovni skupinou ziizenou pii Nejvyss§im soudu, vedenou piedsedou Nejvyssiho soudu
a slozenou ze soudctl z riznych stupiii soudnictvi’®. Po svém dokonéeni byl kodex ptedlozen
ke schvaleni soudcovskym raddm zfizenym u jednotlivych souda®. Pfevazna vétsina rad

CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri Rady Evropy, bod 47. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. dubna 2021,
Repubblika, C-896/19, body 66—69.

®  Dalsi informace viz Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3.

10 O obnoveni fizeni je v soutasné dob& mozné pozidat v piipadg, Ze vyjdou najevo diive nezndmé informace,

a dale Ize podat ustavni stiznost; tato fizeni se vSak nepovazuji za standardni soudni pfezkum.

Karny senat je zvlastnim senatem Nejvyssiho spravniho soudu.

2 Doporugeni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrii Rady Evropy, bod 69; stanovisko Bendtské komise, CDL-
AD(2010)004, bod 43; Benatska komise, Seznam kritérii pravniho statu, CDL-AD(2016)007, bod 78; podle
judikatury Evropského soudniho dvora (C-216/18 PPU, LM, ze dne 25. ¢ervence 2018, bod 67): ,,Pozadavek
na nezavislost rovnéz uklada, aby karny rezim téch, jejichz tkolem je rozhodovat, poskytoval nezbytné
zéruky, aby se zabranilo jakémukoli riziku pouziti takového rezimu jakoZto systému politické kontroly
obsahu soudnich rozhodnuti. V této souvislosti pfedstavuje stanoveni pravidel — kterymi jsou pfedevsim
definovana jak jednani predstavujici karné prestupky, tak konkrétné pouzitelné sankce, které stanovi zésah
nezavislého organu v souladu s postupem, ktery v plné mife zaruCuje dodrZovani prav zakotvenych
v ¢lancich 47 a 48 Listiny, zejména prava na obhajobu, a kterd zakotvuji moznost napadnout rozhodnuti
karnych organi soudni cestou — soubor zakladnich zaruk pro ucely zachovani nezavislosti soudni moci.*

13 7prava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3—4.

14 GRECO, ¢tvrté hodnotici kolo — hodnotici zprava, doporudenti X.

15 Materidly uvefejnéné v elektronické knihovné legislativniho procesu jsou k dispozici na adrese
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

16 Informace ziskané od Ministerstva spravedinosti v souvislosti s navitévou Ceska.

11

17 Ceska verze etického kodexu je k dispozici na adrese
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/480C6 A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C
3%9D%20KODEX%20(2).pdf; anglicka verze je k dispozici na adrese

https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN.

18 Prispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 4-5.

19 Cesko nema soudni radu, ale u jednotlivych soudd jsou ziizeny soudcovské rady. Rady jsou slozeny ze
soudct piislusného soudu, ktefi jsou voleni svymi kolegy. U okresnich soudli s méné nez jedenacti soudci
vykonava tlohu rady shromazdéni vSech soudcti daného soudu; § 46 a nésl. zdkona o soudech a soudcich.



kodex pfijala. Ptijeti profesniho etického kodexu pro soudce doporucila Skupina stata proti
korupci (GRECO)%.

Piedstavitelé vlady se vyjadiovali kriticky o soudcich a statnich zastupcich. Piedstavitelé
vykonné moci n¢kolikrat vyjadrili kritické pripominky tykajici se vysoce postavenych soudcti
a statniho zastupitelstvi, v nichz zpochybnili jejich nezavislost?. V reakci na to vydali
zastupci justice nékolik prohlaSeni, v nichz vyjadfili své znepokojeni a pfipomnéli vyznam
nezavislosti soudnictvi a diivéry vefejnosti v n&j?2. Dne 14. kvétna oznamil nejvyssi statni
zéstupce své odstoupeni, pficemz jako jeden z diivoda?® uvedl tlak, kterému eli?*.

Kvalita

Parlament nesouhlasil s vlaidnim navrhem na zvySeni nékterych soudnich poplatki.
Poslanecka snémovna navrh novely zakona o soudnich poplatcich?® zamitla v prvnim &teni
dne 29. ledna 2021 kvuli diivodiim souvisejicim s pfistupnosti soudnictvi béhem probihajici
pandemie COVID-19. Vl&da v pribéhu stavajiciho legislativniho obdobi neplanuje dalsi
zmény ani opétovné predlozeni navrhu?®. Pokracujici systém rozsifené pravni pomoci
zavedeny Ceskou advokatni komorou?’ rovndz piispél ke zjednoduseni piistupu ke
spravedlnosti, a to zejména pro zranitelné osoby, které si nemohou dovolit najmout pravnika.

Probiha nékolik projekti zamérenych na zlepSeni digitalizace soudnictvi. Ministerstvo
spravedlnosti spustilo pilotni verzi vefejné pfistupné centralni databdze soudnich
rozhodnuti?®, kterou zahajilo obéanskopravnimi vécmi. Databaze bude postupné rozsifovana.
V navaznosti na novelu, ktera nabyla u¢innosti dne 9. ¢ervna 2021, byla do zakona o soudech
a soudcich vloZena povinnost soudtl zvefejiiovat od 1. dervence 2022 viechny rozsudky?’.
K tomuto usili pfispéje probihajici projekt ministerstva spravedlnosti, ktery se tyka
anonymizace. Procesni pravidla umoziujici vyuzivani digitalnich nastroji u soudd, jakoz
i vhodné digitalni nastroje a infrastruktura jsou z velké &asti zavedeny™, coz vyrazné ptispélo
k pokracujicimu fungovani soudi béhem pandemie COVID-19. U vétsiny probihajicich

2 GRECO, ¢tvrté hodnotici kolo — hodnotici zprava, doporucent vii(i).

2L Rozhovor s ministryni spravedinosti v Deniku N (3. Gnora 2021), Kdo co komu slibil? Pred volbami udélaji

t6c¢o, kritizuje Benesova verdikt Ustavniho soudu; Denik N (3. Gnora 2021), Babis obvinil soudce

Z ovliviiovani voleb. Jen chrdnime ustavu, reagoval Rychetsky; rozhovor s ministryni spravedlnosti v Info.cz

(25. unora 2021), Stihdani Babise se poviece do voleb, stitni zdstupci z néj maji $tit proti svému odvoldni.

Ministryné spravedlnosti rovnéz vefejné zpochybnila zakonnost postupu nejvyssiho statniho zastupce

a oznamila, ze poda karnou Zalobu. Pfedseda vlady vSak nejvyssiho statniho zastupce podpofil, jak uvedl

server Seznam Zpravy (9. kvétna 2020), Benesova zesiluje boj proti Séfovi zalobcii. Babis se ho zastal.

Prohlaseni Soudcovské unie, Soudcovska unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti; prohlaseni Unie

statnich zastupcti (4. Ginora 2021); prohlaSeni prezidenta Unie statnich zastupct (26. inora 2021).

Novy nejvyssi statni zastupce byl jmenovan 13. ¢ervence 2021.

Tiskova zprava statniho zastupitelstvi (14. kvétna 2021), Nejvyssi statni zastupce Zeman rezignoval; zdznam

tiskové konference je k dispozici na adrese: https://www.dvtv.cz/video/sef-zalobcu-zeman-konci-citil-jsem-

silny-tlak-ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-odrazet-jeji-utoky; viz rovnéz rozhovor s nejvys$§im statnim

zastupcem v Deniku N (25. kvétna 2020), Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij konec, byli jsme

pro ni vdéecny terc. Politika zhrubla.

% Dalsi informace viz Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 4-5.

% Ppiispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 6. Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska.

21 Viz piispévek Ceské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 15; Zprava o pravnim statu 2020,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5.

2 Databaze je k dispozici na adrese https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

2 (1. 1bod 23 zdkona ¢. 218/2021.

30" Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021, obr. 40-43.
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https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/

piipadt vak stale chybi feseni pro piistup k elektronickému spisu®l. Prace na zavedeni tplIné
elektronické spisové sluzby>? pokracovaly, ale stale se nachéazeji ve fazi nabidkového fizeni®3.

Parlament projednava novy navrh ziakona na reformu exekué¢niho a insolvencniho
Fizeni. Exekuc¢ni a insolven¢ni fizeni jsou jiz mnoho let pfedmétem politickych diskusi,
nebot’ tzv. dluhova past postihuje vysoky pocet 1idi®*, a jak uvedl Ustavni soud, mize mit
negativni dopad na jejich zékladni prava, jako je pravo na piiméfenou Zivotni uroven®.
V navaznosti na reformu insolvenéniho Fizeni pfijatou v roce 2019% bylo predlozeno nékolik
dalsich legislativnich navrha®’ s cilem upravit dopad exekuéniho a insolvenéniho fizeni,
zejména chranit dluzniky, a to i détské dluzniky.

U&innost

ZlepSila se ucinnost Fizeni v obCanskopravnich, obchodnich a spravnich vécech.
Soudnictvi se nevyrovnava s zadnymi zvlastnimi problémy v ob&anskopravnich a obchodnich
vécech®® a odhadovana délka soudnich fizeni se dale postupné zkracovala®®. Doba potiebna
k vyfeseni spravnich véci se ve srovnani s piedchozimi roky zna¢né zkratila, pficemz v roce
2019 byla odhadovana doba pro vydani rozhodnuti v prvoinstanénim fizeni 356 dni®.
Zaroven se mira vyfeSenych spravnich véci zvysila na vice nez 107 %*, coz naznacuje, ze
soudy jsou schopny feSit 1 nahromadéné nevyfizené véci. Tento pozitivni vyvoj milze byt
vysledkem pfesunu soudcti z jinych slozek do spravnich senatd. V roce 2020 bylo jmenovano
devét novych soudctl, kteii se zabyvaji spravnimi vécmi*?, coz miize uéinnost dale zvysit.
Zucastnéné strany vSak vyjadiuji znepokojeni nad celkovym nedostatkem soudct a poukazuji
na to, Ze Ministerstvo spravedlnosti neurcuje pocet nové jmenovanych soudct podle skute¢né

pracovni zatéze soudi®.

Soudy a statni zastupitelstvi se béhem pandemie COVID-19 potykaly v riizné miie
S obtizemi. Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud, jejichz fizeni jsou vedena vétSinou
pisemng, uvedly, Ze pandemie COVID-19 na jejich G¢innost dopad neméla**. Soudy nizSich
stupiiti byly nuceny jednani odlozit, coz miize Fizeni zdrzet®, ale celkové soudy zadna

31 Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021, obr. 44.

32 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5.

3 prispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 8.

3% Podle informaci z listopadu 2020 &eli exekuénimu Fizeni vice nez 700 000 osob. Podle informaci obsaZenych
ve zpravé o posouzeni dopadl regulace k zakonu ¢. 31/2019 z roku 2019 nebylo 90 % dluznikd schopno své
dluhy né€kdy v budoucnu splatit.

% Usneseni Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US 3271/13, bod 31.

3% Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5.

87 Zakon &. 38/2021, piijaty v lednu 2021, kterym se zfizuje tzv. chranény Gcet; navrh zdkona &. 545 schvéleny
Poslaneckou snémovnou v dubnu 2021, kterym se méni oblansky soudni fad a zdkon o soudnich
exekutorech; navrh zakona ¢. 1073 piedloZeny v listopadu 2020, kterym se zavadéji dalsi zmény zdkona
0 insolven¢nim fizeni; navrh zakona ¢. 986 pfijaty Senatem v dubnu 2021; feSeni problematiky détskych
dluznikda.

% Viz také Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6.

3 Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021, obr. 6 a 7.

40" Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021, obr. 9.

4l Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021, obr. 13.

42 Informace poskytnuté Ministerstvem spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

4 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska.

# Informace ziskané v souvislosti s navtévou Ceska.

4 Viz piispévek Ceské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 17.



z4vazna naru$eni fungovani neoznamily*®. Ukazalo se, Ze pro statni zastupitelstvi je prace na
dalku naro¢néj§i vzhledem k nizké mite digitalizace a k povaze této prace*’.

1. PROTIKORUPCNI RAMEC

Cesko ma z velké &asti zaveden legislativni a institucionalni ramec pro predchéazeni korupci
a boj proti ni. Odbor stietu zajmt a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti odpovida za
koordinaci a monitorovani vnitrostatni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022, kterd je
strategickym ramcem Ceska pro boj proti korupci na vladni Grovni. Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci puasobi jako poradni orgdn vlady. Né&rodni centrdla proti
organizovanému zloc¢inu, spolupracujici se statnim zastupitelstvim, je policejni jednotkou,
ktera ma celostatni pravomoc vysetiovat trestné giny korupce na vysoké Grovni*®. Finanéni
analyticky ufad pusobi jako finanéni zpravodajska jednotka Ceska. Nejvyssi kontrolni uiad
kontroluje sprdvu vefejnych piijma avydaji ze strany statu avysledky jeho kontrolni
¢innosti mohou piispét ke zjistovani korupénich rizik.

Odbornici a vedouci pracovnici podniki vnimaji miru korupce ve veiejném sektoru
i nadale jako pomérné vysokou. V indexu vnimani korupce za rok 2020, ktery vydava
organizace Transparency International, dosahlo Cesko 54 ze 100 bodt, ¢imZ se fadi na
14. misto v Evropské unii a 49. misto celosvétové*®. Toto vnimani bylo v poslednich péti
letech® pomémé stabilni®.

V prosinci 2020 prijala ¢eska vlaida mimo jiné novy plan boje proti korupci na roky
2021 a 2022, v némz zopakovala piedchozi priority. Tento akéni plan® je poslednim ze
Styf plant pfijatych v ramci soucasné vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 20225,
Ve srovnani s predchozim planem®* ziistavaji ¢tyfi prioritni oblasti nezménény™. Vlada se
zaméfi na zbyvajici cile, veetné pfijeti legislativnich aktli o ochrané oznamovateli
a 0 lobbovani, jakoZ ina transparentnost, ptistup k informacim a rizika korupce souvisejici
s onemocnénim COVID-19%. Hodnoceni ex post pfedchoziho akéniho planu na rok 2020
bude zvetfejnéno v lednu 2022. Ptipravné analytické prace na nové protikorup¢ni strategii na

4 Informace ziskané v souvislosti s navstévou Ceska.

47 Informace ziskané v souvislosti s navstévou Ceska.

48 Daldi ptipady korupce fesi krajskd feditelstvi policie, pficemz Nérodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu muze tyto pripady kdykoli pievzit.

49 Index vnimani korupce za rok 2020 organizace Transparency International (2021), s. 2-3. Mira vnimané
korupce je odstuptiovana takto: nizka (vnimani korupce ve vefejném sektoru odborniky a vedoucimi
pracovniky je hodnoceno vice nez 79 body), relativné nizka (79—60 bodu), relativné vysoka (59-50 bodu),
vysoka (mén¢ nez 50 bodi).

% Udaje Eurobarometru o vnimani korupce azkuienostech obganti a podnikii z predeslého roku jsou
aktualizovany kazdé dva roky. Nejnovéjsi soubor 0daji je zvlastni prizkum Eurobarometr 502 (2020)
a bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).

51 Vroce 2015 bylo hodnoceno 56 body, zatimco vroce 2020 ziskalo 54 bodl. Hodnoceni se b&hem
poslednich péti let vyrazné zlepSuje/zhorSuje, pokud se méni o vice nez pét bodi; zlepsuje/zhorsuje se
(zmény mezi 4-5 body); je relativné stabilni (zmény mezi 1-3 body).

52 Usneseni & 1273. Plan je k dispozici na protikorupénim portalu vlady a monitoruje jej Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci.

5 Koncepce Ceska pro boj s korupci, kterd vychazi z programového prohlaseni vlady zroku 2018, je
k dispozici na protikorupénim portalu vlady.

54 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 7.

%5 Prioritnimi oblastmi jsou: i) vykonnad anezavisla exekutiva; ii) transparentnost a otevieny piistup
k informacim; iii) hospodarné nakladani s majetkem stétu a iv) rozvoj obéanské spole¢nosti.

5 Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.



obdobi po roce 2022° jiz byly zahajeny a na jafe 2022 budou urychleny, aby zahrnovaly
nové priority nastupujici vlady a opatieni fesici mezinarodni zavazky Ceska.

Je vyvijeno Usili 0 potlaceni korupce a pocet vySetiovani, stihani a odsouzeni je stabilni.
V roce 2020 zahajily Ceské donucovaci organy 180 vySetfovani souvisejicich s korupci
(v roce 2019 jich bylo 152)°® a 180 osob bylo za trestné ¢iny korupce stihano nebo bylo
Z jejich spachani podeziivano®® (v roce 2019 jich bylo 190)%°. Celkem bylo pred soud
piedvedeno 169 osob (v roce 2019 §lo 0 125 0sob)®! a 111 osob bylo v pribéhu roku 2020 za
korupci odsouzeno (vroce 2019 bylo odsouzeno 96 osob). V lonském roce doslo k 23
zpros$ténim obzaloby z korupce (oproti 30 zproSténim v pfedchozim roce). V poslednich
letech se Vrchni statni zastupitelstvi pii stihani vyznamnych piipadi zamétuje predevsim na
trestné Ciny souvisejici se zadavanim veifejnych zakazek a hospodaiskou soutézi (vetné
korupce a trestné &innosti vefejnych Einiteltl) a na rozséhlé dafiové podvody®?. Cesko nema
V trestnim zakoniku stanoven samostatny trestny ¢in, ktery by zahrani¢ni podplaceni
kriminalizoval, i kdyZ se na né vztahuje pojem obecného trestného ¢inu korupce®. OECD
zaznamenala obavy ohledné¢ nizké trovné vymahani prava v boji proti zahrani¢nimu
podplaceni, kterd pretrvava navzdory vyvozni povaze Ceské ekonomiky a vyvozu ve vysoce
rizikovych odvétvich nachylnych k tplatkafstvi®*. Dosud provedena opatfeni, véetnd
navyseni poctu specializovanych pracovnikli a zvySeni kapacit analyzy udaji, nijak k
odhalovani a vySetfovani zahrani¢niho podpldceni nepfispéla. V tomto ohledu je potieba
nalézt zpuasoby, jak z odhalovani, vysetfovani a stihdni zahrani¢niho podplaceni uinit
prioritu. Jednou z moznosti, jak pomoci posilit vymahani prava, by bylo zavedeni
samostatného trestného ¢inu zahrani¢niho podplaceni, piipadné vyhlaska nebo interni
smérnice, kde se Giroveii priority zahrani¢niho podplaceni uvede®.

Vysetiovani a audity vyvolaly znepokojeni ohledné nékolika pripadi korupce na vysoké
urovni pri vyuzivani finan¢nich prostfedki EU a stifett zajmu. Zprava o auditu vyplaceni
17 dotaci EU poskytnutych ¢eskym spole¢nostem, kterou vydala Evropska komise dne 23.
dubna 2021, zjistila nesrovnalosti a stiet zajma a doporucila zpétné ziskani pifiblizné 11
miliond EUR z diivodd nedodrzeni finan¢niho nafizeni EU z roku 2012 a poruseni ¢eského
zédkona o stietu zajmu®. Tento piipad byl neddvno zaslan Ufadu evropského vefejného

57 Informace ziskané od Ministerstva spravedinosti v souvislosti s navitévou Ceska.

% Pprispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 19-20.

% §160a§179b odst. 3 trestniho fadu.

80 pyispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, dodatek I.

1 To zahrnuje: obZaloby, ndvrhy na uloZeni tresti a dohody o ving a trestu.

62 Pptispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 18, s poukazem na ¢innost Dafiové Kobry.

8 Podle piispévku Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 17, lze trestny &in zahrani¢niho podplaceni trestat

V ramci obecného trestného ¢inu korupce.

Mezi vysoce rizikova odvétvi patii strojirenstvi a obranné materialy, véetné zbrani vyvazenych do vysoce

rizikovych mist ur¢eni. Viz OECD, Implementace timluvy OECD proti zahrani¢nimu podplaceni, faze 4 —

follow-up zprava po dvou letech: Cesko (Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Two-

Year Follow-Up Report: Czechia) (2019), s. 4. V letech 20162019 zahajilo Cesko jedno vysetfovani a

fizeni v jedné véci a zadnou véc neuzavielo, jak uvedla organizace Transparency International, Exporting

corruption (2020), s. 52.

% Viz OECD, Implementace imluvy OECD proti zahrani¢nimu podplaceni, fize 4 — follow-up zprava po dvou
letech: Cesko (2019), kde se uvadi, e ,,[n]ic nenasvéd&uje tomu, e by se problém zahrani¢niho podplaceni
stal prioritou. [...] Ceska republika planuje rozsitit v letech 2021-2025 analytické oddéleni o 15 pracovnich
mist, ale zatim neni jasné, zda néktera z nich budou piidélena na vySetfovani piipadl zahrani¢niho
podplaceni.”

8 Evropska komise, zavéretnd zprava o auditu, audit ¢. REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-
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zalobce, ktery jej pfijal. Obecné jsou podle Ceského zdkona o stfetu zajml zakdzany dotace
pro obchodni spolecnosti, v nichz vetejny funkcionaft vlastni podil piestavujici alesponi 25 %.
Je zavedena strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondtt EU v obdobi 2014—
2020°%7, ktera stanovi zakladni ramec pravidel, ktery je doplnén procesnimi pokyny pro Fidici
organy. V nékterych piipadech vSak byly vyjadieny obavy ohledné spravy a rozdélovani
finan¢nich prostiedki EU, a to mj. u vysetfovani podvodt vedenych Evropskym tUfadem pro
boj proti podvodiim (OLAF) a u souvisejicich vnitrostatnich vysetfovani jednoho piipadu na
vysoké Urovni, které nedavno vyustilo v navrh na podani obzaloby®®.

V praxi spoluprace p¥islusnych organt v boji proti korupci v Cesku funguje dobie
aplanuje se dalsi specializace avyvoj IT v ramci policie. Spoluprace mezi statnim
zastupitelstvim, policii a finan¢ni zpravodajskou jednotkou se pii rozsahlych operacich
ukazala jako Gzka a efektivni®®. Podle policie a statniho zastupitelstvi jsou zdroje’® a uroven
specializace vySetfovatell a statnich zastupct, jakoz i jejich pfistup k ptisluSnym informacim
dostate¢né k plnéni jejich ukolt pii potladovani korupce. Policejni prezidium, které je
hierarchicky nadfazeno Narodni centrale proti organizovanému zloCinu, provozuje centralni
analytické pracoviste, které poskytuje celé policii pokyny a pomoc s analyzou ptipadi. Aby
bylo mozné efektivné reagovat na potieby policie abudovat strategi¢téj$i uroven
zpravodajskych ¢innosti, bylo by stale zapotiebi vyssi specializace zaméstnanct v oblasti
analyzy, jakoz i dalSich nastrojii a funkci IT™:. Ocgekava se, ze koncepéni dokument pro
vySetfovaci utvary zroku 2019 vyzyvajici k témto zlepSenim bude proveden a poté
piezkouman v roce 202272,

Od posledniho vykazovaného obdobi se ¢eka na prijeti zakona o lobbovani v zajmu
zvySeni transparentnosti ¢eského legislativniho procesu. Sporné oblasti, 0 nichz se stale
jedna, se tykaji vyjimek z definice lobbistd’®. Zakon™ ptedpokladd vytvoreni vefejné

the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia.
Viz také Evropsky parlament, zprava ze zjistovaci mise Vyboru pro rozpoétovou kontrolu do Ceské
republiky (Report on the fact-finding mission of the Budgetary Control Committee to the Czech Republic),
26.-28. unora 2020. Viz také Nejvyssi kontrolni ufad, EU Report 2020 — Zprava o finan¢nim fizeni
prostiedkii Evropské unie v CR (2020), s. 20-21; Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho
statu v Cesku, s. 8.

67 Prispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 15.

8V kvétnu policie dokondila Zestileté vySetfovani neopravnéného ziskavani dotaci EU a doporuéila podani
obzaloby, viz: Ceska justice (14. kvétna 2021), Vysetiovatel Capiho hnizda konéi u policie. Spis uzaviel
a navrhl podat obzalobu.

8 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od policie a statniho zastupitelstvi, véetné finanéni

zpravodajské jednotky, jakoz i dafiovych a celnich organt, zejména s poukazem na ¢innost Danové Kobry.

Spolupraci Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu Policie CR s finanéni a celni spravou

a spolupréci se statnim zastupitelstvim upravuje trestni ¥ad &. 141/1961 Sb., zdkon o Policii Ceské republiky

¢. 273/2008 Sb. a z&kon o statnim zastupitelstvi ¢. 283/1993 Sb.

Lidské zdroje pridélené statnimu zastupitelstvi odpovédnému za stihani korupce tvoii 303 statnich zastupcti

specializujicich se na korupci, ztoho 21 statnich zastupci na Nejvy$§im statnim zastupitelstvi, 47 na

vrchnich statnich zastupitelstvich, 65 na krajskych statnich zastupitelstvich a 170 na okresnich statnich

zastupitelstvich.

™ Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od Ministerstva vnitra / Ministerstva financi (Finanéni
analyticky ufad) / Narodni centraly proti organizovanému zlo&inu, ktera je asti Policie CR.

2 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od Ministerstva vnitra / Ministerstva financi (Finanéni

analyticky ufad) / Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, ktera je &asti Policie CR.

Po prvnim ¢teni v Poslanecké snémovné, které probé&hlo v prosinci 2020, se v tinoru 2021 konalo slySeni

v Ustavné pravnim vyboru Poslanecké snémovny a v programu dolni komory byly planovéany dalsi rozpravy

na kvéten a Gerven 2021. Ptispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 12. Ve vefejném priizkumu

vroce 2021 dvé tietiny Ceskych respondentd uvedly, Ze ptisnéjsi pravidla lobbovani by piispéla k jejich
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pristupného registru lobbistii a lobbovanych vetejnych Cinitelii, zavedeni povinnosti lobbisti
a lobbovanych vefejnych ¢initelt zvetejnit kontakty v ramci lobbovani, jakoz i zavedeni
,legislativni stopy* informujici o tom, kdo se snazil ovlivnit jaky legislativni navrh’®. Registr
by mél byt spravovan Utadem pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti. Nezvefejnéni informaci by mohlo vést k pokutam ve vysi 100 000 K¢ (priblizné 3 860
EUR). Zakon o lobbovani™® by rovnéz obsahoval piisn&jsi pravidla tykajici se prohlaseni
o darech. Limit stanoveny pro dary, které maji byt uvedeny v jiz existujicim Centralnim
registru ozndmeni, by se snizil z 10 000 K¢ (ptiblizné¢ 400 EUR) na 5 000 K¢ (pfiblizné 200
EUR).

Bylo vynaloZeno predbéZné usili na posileni pravidel pro zajiSténi bezihonnosti
poslanci Poslanecké snémovny. Pro poslance Poslanecké snémovny dosud nebyl zaveden
specificky eticky kodex, jaky existuje pro tfedniky tUstfedni vefejné spravy’’. Navrhovana
zména zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ktera by Poslanecké snémovné
umoznila pfijmout kodex chovéni, neziskala dostateénou politickou podporu’®. Nékteré
politické strany stanovily etické kodexy pro své ¢&leny’®. Pokud jde konkrétné o dary
poslanciim, tykaji se pretrvavajici obavy chybéjiciho vhodného ramce, ktery by zahrnoval
i jiné vyhody, jako jsou vécné vyhody a sluzby, achybéjicich praktickych pokyni pro
poslance®,

V navaznosti na usneseni Ustavniho soudu se vlada v roce 2020 rozhodla nezahrnout
prijem manZela/manZelky do oznamovaci povinnosti v ramci majetkového priznani.
Poslanci musi ve svych majetkovych pfiznanich do uréité miry informovat o majetku
manzelt/manzelek®!, naptiklad o majetku, ktery vlastni spole¢né s manzelem/manzelkou.
Pfijem manzela/manZelky zistdvd z oznamovaci povinnosti vynat, stejné¢ jako jakykoli
majetek zavislych rodinnych pfislusnika®?. V navaznosti na usneseni Ustavniho soudu® se
vldda rozhodla vtomto ohledu dale pravidla tykajici se majetkovych pfiznani
nepozménovat®,

pozitivngj§imu vnimani politiky, viz Rekonstrukce statu (3. biezna 2021), Lobbing méa podle poloviny Cechii

vyrazny vliv na podobu zdkonii, vaimaji ho ale hlavné jako nastroj pro ,,kmotry “.

Zakon o lobbovani sestava ze dvou oddé€lenych, avSak souvisejicich navrhi: navrhu zékona o lobbovani

(snémovni tisk 565) a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o

lobbovani (snémovni tisk 566).

5 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9.

76 Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovéni (snémovni tisk

566).

Navrh etického kodexu ptedlozil predseda Poslanecké snémovny (snémovni dokument 7067). Kvili

nizkému poctu pfitomnych poslancti Poslanecké snémovny z diivodu omezeni uloZenych v souvislosti s

pandemii COVID-19 bylo jeho projednavani pozastaveno. Projednavani v plénu by mélo pokraovat po

uvolnéni omezeni.

8 Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska. Navrh by mél byt piijat

usnesenim Poslanecké snémovny, pficemz zatim neni stanoven zadny orienta¢ni harmonogram.

GRECO, ¢tvrté hodnotici kolo — prubézna zprava o plnéni doporuceni (bfezen 2020), s. 4.

Viz zékon o stietu zajmi. GRECO, ¢tvrté hodnotici kolo — pribézna zprava o plnéni doporuéeni (biezen

2020), s. 4.

Viz rovnéz GRECO, ¢tvrté hodnotici kolo — priibéZzna zprava o plnéni doporuéenti, s. 5.

82 Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. a) zakona o stietu zajmd.

8 Ustavni soud rozhodl, Ze zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmii, je v souladu s Ustavou (sp. zn. Pl. US 4/17
zde dne 11. Unora 2020).

8 Informace ziskané od Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v souvislosti s navitévou Ceska.
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Pravidla tykajici se dart na financovani politickych stran jsou povaZovana za obecné
vhodnd, ale v praxi pretrvavaji problémy®. Zakon o politickych stranach a hnutich®
stanovi maximalni limit ve vysi 3 000 000 K¢ (piiblizné 120 000 EUR) od jedné a téze
osoby. VSechny dary ptesahujici ¢astku 1 000 K¢ (priblizné 40 EUR) musi byt dolozeny
pisemnou smlouvou. Dary od zahrani¢nich osob nebo vetfejnych organti nejsou povoleny.
Dary ziskané béhem obdobi voleb musi byt zvefejnény na internetu nejpozdéji tii dny pred
volbami®’. Za nedodrzeni uvedenych ustanoveni lze ulozit pokuty ve vysi 100 000—2 000 000
K& (piiblizné 4 000-80 000 EUR). Odpovédnym organem dohledu je Utad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti®. Strukturalni nedostatky pfetrvavaji,
nebot tatdz pravidla maximalnich limitd pro dary od individudlnich darct se nevztahuji na
prezidentské volby® ani na dary od neziskovych organizaci®. Obtizné je také monitorovani
darti od siti hospodai'skych subjektd s mnoha pravnickymi osobami®l. Cilem vlady je provést
podrobnéjsi analyzu atim dale identifikovat mezery v pravnich ptedpisech a praktické
obtize®.

Dosud nebyly provedeny zmény ustavy za ucelem posileni Nejvyssiho kontrolniho
ifadu. Navrhem zikona, kterym se méni zdkon o Nejvys§im kontrolnim uiadu®®, by byla
provedena novela Gstavy®. Rozsifil by se mandat Nejvyssiho kontrolniho tifadu, coz by mu
umoznilo provadét také audity vefejnych vydajii mistnich samosprav, zdravotnich pojistoven
a statnich podnikt (tj. vétSinove vlastnénych nebo ovladanych statem ¢i mistni samospravou).
Pfijeti zakona se zpozdilo®, piestoze se jednalo o vladni prioritu, jak je uvedeno
V programovém prohlaSeni vlady.

Piipravné prace na zakoné o ochrané oznamovateli byly predstaveny Parlamentu. Dne
25. ledna 2021 vlada schvélila zdkon o ochrané oznamovateli a doprovodny pozménujici
zakon®. U obou se v sou¢asné dobé &ekd na druhé éteni v Poslanecké snémovné®” a probiha
projednavani v pfislusnych vyborech Poslanecké snémovny®®. Pokud jde o oznamovani
ptipadného protipravniho jednani oznamovatelem, pocitd navrh zdkona se ziizenim vnitinich
oznamovacich systémi a s oznamovanim Ministerstvu spravedlnosti.

8 Informace od riiznych z¢astnénych stran ziskané v souvislosti s navitévou Ceska.

8 Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

8 Veetné &astky, darcova jména, data narozeni abydlisté. VSechny dary musi byt uvedeny ve zpravé
0 financovani volebni kampang, kterou musi kandidati zvetejnit nejpozdéji 90 dnli po volbach.

Utad je povéfen prezkumem vyro¢nich finanénich zprav politickych stran, provadénim kontrol Fizeni
politickych stran a dohledem nad financovanim volebnich kampani.

Dtivodem je skutecnost, ze kandidati nejsou politickymi stranami ani politickymi hnutimi. Viz zakon ¢.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.

Pravidla pouzitelna na tyto subjekty viz zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a
o zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakond, a zakon €. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky.

9 Prispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021 o financovani politickych stran, s. 1.

92 Tamtéz.

9 Zé&kon & 166/1993 Sb.

%  Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9.

%V roce 2020 byl navrh zdkona stéle ve tietim &teni v Poslanecké snémovné a &ekalo se na pfijeti souvisejici
ustavni zmény Senétem.

Zakon 0 ochrané oznamovatelti byl ptivodné pozastaven do doby, neZ bude pfijata smérnice EU tykajici se
stejného tématu, viz také Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9.

97 Zakon by chranil oznamovatele informujici o porusenich prava EU a o vnitrostatnich trestnych &inech
a spravnich piestupcich. Legislativni proces lze sledovat na webovych strankach Parlamentu. Prispévek
Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 14.

Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a Ustavné pravni vybor.
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Sprava a fizeni statem vlastnénych spole¢nosti jsou upraveny zakonem, ale problémy
VvV praxi pretrvavaji. Pfedchazeni politickym nominacim do statem vlastnénych podniki
dosud nebylo v praxi systematicky zajisténo®. Vroce 2020 schvélila vlada Strategii
vlastnické politiky statu'® na zakladé¢ doporu¢eni OECD pro spravu aiizeni stitem
vlastnénych spolecnosti z roku 2015. Cilem strategie je zajistit, aby stat vykonaval sva
vlastnicka prava v jim vlastnénych podnicich transparentnim a efektivnim zpusobem.

Pandemie COVID-19 zpomalila protikorupé¢ni reformy v urcitych oblastech. VétSina
protikorupénich opatieni, kterdA méla byt zavedena v roce 2020, zejména ve zdravotnictvi,
byla odlozena'®. Novy plan boje proti korupci na roky 2021 a 2022 stanovi cilena opatient,
pokud jde o zadavani vetejnych zakazek, veetné zvlastniho oznaceni vefejnych zakazek
souvisejicich s onemocnénim COVID-19 v registru smluvi®?, a vypracovani metodiky pro
zadavani vefejnych zakazek v dobé nouzového stavu nebo v podobnych Kkrizovych
situacich!®. Celkové se m4a za to, Ze registr ma pozitivni dopad na pfedchazeni korupci,
nebot’ zvysuje transparentnost a moznost vefejného dohledu.

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Listina zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ¢eského ustavniho fadu, zaru¢uje svobodu
projevu aprdvo na informace avyslovné =zakazuje cenzuru. Zakon o rozhlasovém
a televiznim vysilani jasné vymezuje pravomoci ¢eského regulaéniho organu pro sdélovaci
prostiedky. Zakon o svobodném ptistupu k informacim zarucuje ptistup k informacim, které
jsou v drzeni organti vefejné mocil%,

Reforma zaméfena na dalsi posileni nezavislosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
dosud nebyla dokon&enal®®. Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani zfizuje Radu jako
,hezavisly spravni organ® sestavajici ze tfinacti ¢lend a stanovi povinnosti Rady, kritéria
zpusobilosti, kritéria vyloudeni a postupy jmenovani &lenti a predsedy Rady'®. Pokud Rada
opakované a zavaznym zpusobem porusi povinnosti stanovené zakonem nebo pokud jeji
z&vazna vyrocni zprava nebude z diivodu zavaznych nedostatkli opétovné schvalena, mize

Poslanecka snémovna navrhnout predsedovi vlady, aby celou Radu odvolal. Reformal®’,

v

9 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska. Zakon ¢ 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich
a dozorlich organi pravnickych osob s majetkovou uCasti statu (nominacni zékon), jehoz ucelem je
predchazet politickym nominacim, nabyl uéinnosti v lednu 2020. Dalsi podrobnosti viz také evropsky
semestr, Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2020), s. 35.

10 Usneseni vlady &. 115/2020.

101 pyispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 15. Analyza rizika korupce ve zdravotnictvi z roku 2019,
kterou provedla vlada, upozornila na rizika korupce ve vSech castech zdravotnictvi, od korupéniho jednani,
kterého se dopousti pacienti a poskytovatelé¢ zdravotni péce az po korupci na Urovni Ustfednich organd.
Analyza je kdispozici na adrese https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%A1-
anal%C3%BDza-korupce-ve-zdravotnictv%C3%AD.pdf. V ndvaznosti na tuto analyzu hodlalo Ministerstvo
zdravotnictvi zavést konkrétni opatieni, ktera tato rizika zmirni, a piedlozit navrh zdkona, ktery optimalizuje
fungovani vefejnych pojistoven.

102 7préava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9.

103 pyispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 16.

104 Cesko si udrzelo 40. misto ve svétovém indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic za rok 2021,
coZ jej fadi na 19. misto v ramci EU.

105 Sougast provedeni smérnice (EU) 2018/1808 o audiovizualnich medialnich sluzbach Ceskou republikou.

106 Dal3i informace viz Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10.

107 Tamtéz.

11


https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf

ktera byla predlozena v srpnu 2020'%, by odstranila ulohu piedsedy vlady v procesu
jmenovani azarovenn by omezila pravomoci Poslanecké snémovny vtom, ze ve vyse
uvedenych ptipadech by mohla navrhnout pouze odvolani jednotlivych ¢lenti, ¢imz by se
posilila nezavislost Rady jako organu. Tato novela by rovnéz vyzadovala, aby Parlament
takova odvolani zdivodnil. Cilem této novely by bylo splnit cile revidované smeérnice
0 audiovizudlnich medidlnich sluzbach, které se tykaji nezavislosti.

Pravomoci Rady pro rozhlasové a televizni vysilani jsou z pravniho hlediska dobie
vymezeny ajsou V praxi efektivné uplatiiovany. Regula¢ni organ neocekava, Ze by
navrhované zmény zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani (viz vyse) mély vyznamny
dopad na praci Rady, a co se tyce jejich zdroji, ofekavd se pouze mensi konsolidace
zaméstnancti. Cesky zakon o rozhlasovém ateleviznim vysilani stanovi fungovani
samoregula¢nich organt uznanych Radou. Tyto organy mohou ¢init podani v pravnich
krocich tykajicich se oblasti, kterymi se zabyvaji. VySe uvedeny navrh zakona by poskytl
dalsi prostor pro samoregulaci. Byly vyjadfeny obavy ohledné procesu vybéru clent
samostatné dozoréi komise Rady Ceské televize a jejich nezavislosti®®,

Cesko p¥ijalo pravni piedpisy upravujici transparentnost skute¢ného vlastnictvi, které
se vztahuji i na vlastnictvi sdélovacich prostiedki. Zakon ¢. 37/2021 Sb. ze dne 5. ledna
2021, kterym se provadi patd smérnice EU o boji proti prani penéz, zavadi dvouuroviiovy
systém pfistupu k takovym informacim. Zarucuje piistup vetejnosti k omezenému mnozstvi
informaci o vlastnictvi prostfednictvim registru vedeného ministerstvem spravedInosti
azavadi mechanismy, které nékterym organim umoziluji sankcionovat absenci
pozadovanych udaji. Néastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedki pro rok 2021
vSak hodnoti tuto oblast jako vysoce rizikovou vzhledem k tomu, Ze systém ve skutecnosti
neuklada medidlnim spolenostem povinnost informovat vefejnost o své Uplné vlastnické
struktufe!®®. V Cesku je hlaena vysoka koncentrace vlastnictvi zpravodajskych médii,
piedevsim z diivodu vysoké koncentrace v riiznych pododvétvich sdélovacich prostfedkit?.

Cesko nepftijalo Zadné zikony, které by upravovaly pFidélovani statni reklamy. Kromg
obecnych pozadavki na reklamu stanovenych v zdkoné o zaddvani vetejnych zakazek, tj. ze
ve vefejném registru musi byt zvefejnéna vetejna zakazka na reklamu v hodnoté vyssi nez
50 000 K¢& (2 000 EUR), nema Cesko zvlastni pravidla pro pfidélovani statni reklamy!!2,

Nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich prostfedkl pro rok 2021 odkazuje na sledovani

108 N4vrh zékona, kterym se méni zdkon o rozhlasovém a televiznim vysilani a kterym se provadi smérnice
(EU) 2018/1808, byl vladou zvefejnén v srpnu 2020 a zaslan Parlamentu k dalsimu projednani. V dobé
zvetejnéni této zpravy nedoslo v tomto ohledu k dalsimu vyvoji.

To se tyka nedavné &innosti dozoréi komise Rady Ceské televize a zvoleni &tyf novych &lenid (z patnacti)
Poslaneckou snémovnou. Evropska vysilaci unie (9. dubna 2021), Vefejnopravni vysilaci média v Ceské
republice ohrozena (Public service media in the Czech Republic under threat). Mezinarodni tiskovy institut
(1. dubna 2021), Obavy ze siliciho viméSovani do nezavislosti ¢eského vefejnopravniho vysilani (Concerns
over increasing meddling in independence of Czech public broadcaster); Public Media Alliance (9. dubna
2021), Hrozba pro Ceskou televizi (The threat facing Czech TV); nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich
prostiedkd pro rok 2021, Ceska republika, s. 12.

Nistroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2021, Ceska republika, s. 10.

Ceskému medialnimu trhu dominuje nékolik medialnich domtl, které se angazuji v tisténych médiich,
rozhlasovém nebo televiznim vysilani a online obsahu. Uroven koncentrace je obzvla§té vyrazna na
(ekonomicky nejzranitelnéj$im) regionalnim medialnim trhu, pficemz regionalni denni tisk je prakticky
monopolizovan. Viz nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedki pro rok 2021, Ceska republika, s.
10.

112 Zpréva o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10.

109

110
111

12



vydajti ¢eskych ministerstev na reklamu v obdobi 20102018 provedené Ceskym centrem pro
investigativni zurnalistiku'!3, které odhalilo zna¢né rozdily ve zpisobu, jakym jednotliva
ministerstva distribuuji vydaje na reklamu riznym sdélovacim prostiedkiim. Nastroj pro rok

2021 upozoriiuje, Ze to poukazuje na zvyhodiiovani a obecny nedostatek transparentnostit4,

Piistup k informacim je zarucen zakonem, ale v praxi se objevuji piekazky. Zakon
0 svobodném pfistupu k informacim zarucujici piistup k informacim, které jsou v drzeni
organil vefejné moci, nebyl novelizovan!'®. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostredkti pro rok 2021 poukazuje na nékolik pokust ne€kterych vetejnych organii zasahovat
béhem pandemiec COVID-19 do obéhu informaci. Zprava upozoriiuje na to, ze Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky odmitl zvetejnit podrobné udaje o §ifeni onemocnéni
COVID-19%¢,

Ac€koliv fyzicka djma novinaifum nehrozi, slovni urazky, obtéZovani a vyhrizky na
internetu namifené proti nim nejsou neobvyklé!’. Nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostfedkti pro rok 2021 i index svobody tisku organizace Reportéii bez hranic
poukazuji na skutecnost, Ze tato profese je vystavena neustdlym slovnim utokiim nékterych
politickych stran a vysoce postavenych vefejnych ¢initeld!!®, Platforma Rady Evropy pro
podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpeénosti novinafi nezaznamenala v roce 2020 v Cesku
zadné varovné signaly. V roce 2021 zaznamenala jeden varovny signal ohledné vyse uvedené
zalezitosti tykajici se Rady Ceské televize. Nebyl piijat zadny program podpory médii, ktery
by dopad pandemie COVID-19 zmirnil. Podle nastroje pro sledovani plurality sdé€lovacich
prosttedkti pro rok 2021 bylo odvétvi tistenych médii pandemii COVID-19 vazné
zasazeno'®®,

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Cesko ma dvoukomorovy parlamentni systém vladnuti'?® s p¥imo volenym prezidentem.
Névrh zakona mize podat poslanec, skupina poslanci, Sendt, vlada nebo zastupitelstvo
vyssiho tizemniho samospravného celku'®’. Ustavni soud miize provadét nasledny ustavni
prezkum. Ur¢itou roli v systému brzd a protivah hraje kromé soudnictvi také ufad vefejného
ochrance prév a ob¢anska spole¢nost.

Témér polovina pravnich predpisi byla v roce 2020 a na zacatku roku 2021 prijata
v rdmci zkraceného jednéni ve stavu legislativni nouze. V obdobi od ledna 2020 do
poloviny Unora 2021 bylo Sedesat zcelkového poctu 128 aktl, které byly pfijaty
Parlamentem a vyhlaSeny ve Sbirce zakonu, piijato ve stavu legislativni nouze v ramci
zkraceného jednani'? a dalsich dvanéct bylo pfijato urychlenym postupem schvaleni zakona

113 Investigace.cz (13. prosince 2019), Statni reklama: Kdo také plati Parlamentni listy, uvedeno v nastroji pro
sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2021, Ceska republika.

114 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkii pro rok 2021, Ceska republika, s. 13.

115 Zpréva o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10.

116 Nstroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkii pro rok 2021, Ceska republika, s. 8.

107 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

118 Niastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedki pro rok 2021, Ceska republika, s. 9.

119 Nistroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedki pro rok 2021, Ceska republika, s. 6.

120 Jeho dolni komoru tvoii Poslanecka snémovna, horni komoru Senat Parlamentu Ceské republiky.

121 Ustava Ceské republiky, lanek 41.

122 \/ ramci zkraceného jednadni o0 navrhu zdkona neprobiha prvni &teni a Poslaneckd snémovna mize
rozhodnout o zruSeni obecné rozpravy, kterd se ma konat béhem druhého ¢&teni navrhu zakona, jakoz
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v prvém ¢&tenit?®, Zicastnéné strany vyjadtily obavy, Ze tyto procedury byly pouZity rovnéz
pro akty, které nesouviseji sfteSenim pandemie COVID-19, akritizovaly vysokou miru
vyjimek z pravidel pro konzultace se zlastnénymi stranami'?*. Kromé toho zaznivala
kritika, Ze mimotfadnym opatfenim pfijatym vladou v reakci na pandemii COVID-19 chybéji
konkrétni, srozumitelnd apodlozena odéivodnéni’?®. Ob& komory Parlamentu pfijaly
opatienil?®, kterd maji zabranit sifeni viru v jejich prostorach, véetné moznosti tmérné omezit
pocet ptitomnych ¢lend Parlamentu®?’.

Nouzovy stav platil po vétSinu roku 2020 a po¢atkem roku 2021 byly vyjadieny obavy
ohledné jeho tstavnosti. Podle Ustavniho zdkona o bezpecnosti muze vlada vyhlasit
nouzovy stav'?® nejvyse na 30 dni adale je mozné jej prodlouzit pouze s predchozim
souhlasem Poslanecké snémovny'?°. V navaznosti na nouzovy stav, ktery trval od 12. biezna
2020 do 17. kvétna 2020, vyhlasila vlada dal$i nouzovy stav s Gi¢inkem ode dne 5. fijna
2020 a pravidelné jej prodluzovala se souhlasem Poslanecké snémovny do 14. unora 2021.
Dne 11. tnora 2021 Poslaneckd snémovna odmitla udélit souhlas s dal$im prodlouzenim
nouzového stavu. Vlada poté vyhlésila na 14 dnli novy nouzovy stav na zéklad¢ Zadosti
hejtmant kraja!®l, coz se stalo teréem kritiky, a to i jako obchazeni Gstavnich pravidel'®,
Poslaneckd snémovna poté rozhodla, Ze tento nouzovy stav skonc¢i poté, co vstoupi v platnost
novy pandemicky zakon, av$ak nejpozdgji 27. unora 20213, Skupina senatorti rovnéz podala
stiznost k Ustavnimu soudu, ktery sice shledal stiznost nepiipustnou®®, aviak poznamenal, Ze
nouzovy stav lze prodlouzit pouze se souhlasem Poslanecké snémovny a ze tustavné
stanoveny zpusob prodlouZeni nelze nahradit vyhlasenim nového nouzového stavu®®. Kvili
zhor$eni situace vlada vyhlasila od 27. unora 2021 na 30 dnd novy nouzovy stav, ktery byl
poté se souhlasem Poslanecké snémovny prodlouzen az do 11. dubna 2021.

i 0 zkraceni limitu fe¢nické doby pro jednotlivé poslance. P¥ispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2020,
s. 25.

123 piispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2020, s. 25-26.

124 iz ptispévek Ceské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 27; pfispévek organizace
Transparency International ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 6.

125 Napt. rozsudek méstského soudu v Praze ze dne 13. listopadu 2020, sp. zn. 18 A 59/2020; ptispévek Ceské
advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2021; piispévek organizace Transparency International ke
zpravé o pravnim statu 2021; piispévek Unie pro obéanské svobody v Evropé ke zpravé o pravnim statu
2021; ptispévek organizace Glopolis ke zpravé o pravnim statu 2021.

126 piispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2020, s. 30.

127 podle ustavy je komora zpiisobild se usnaSet za pritomnosti alespoii jedné tietiny svych ¢&lenfl. Dotéené

opatieni omezuje piitomnost ¢lent na polovinu, coz je s Ustavnim ustanovenim v souladu.

Vyhlaseni nouzového stavu umoziuje vlade prijmout urcitd mimotradna opatfeni omezujici zékladni prava,

jak je stanoveno v § 5 krizového z&kona, a to na dobu nezbytné nutnou a v nezbytné nutném rozsahu.

129 Jstavni zékon ¢&. 110/1998, &lanky 5 a 6.

130 7prava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.

181 Ustanoveni § 3 odst. 5 krizového zakona stanovi, Ze hejtman miize za uréitych podminek pozadat vladu, aby

vyhlasila nouzovy stav.

Prohlageni Ceské advokatni komory (15. unora 2021), CAK k vyhlaseni nouzového stavu usnesenim vlady

ze dne 14. 2. 2021; prohlaseni odbornikii na ustavni pravo pro sd&lovaci prostiedky, Ceské noviny (15.

unora 2021), Podle vétSiny pravniki je novy stav nouze protiustavni.

Usneseni Poslanecké snémovny ¢. 84 ze dne 18. tnora 2021.

Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 25. biezna 2021, sp. zn. P1. US 12/21; Ustavni soud nema pravomoc

prezkoumavat vyhlaseni nouzového stavu jako takové.

V takovych piipadech by vyhlaSeni nového nouzového stavu bylo mozné pouze tehdy, je-li odivodnéno

zménou okolnosti.
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Pouziti mimofadnych opatfeni bylo inadile piFedmétem soudniho prezkumu®®,

Mimotradna opatfeni pfijata v reakci na pandemii COVID-19 byla casto pfezkoumavana
soudy, a to i Ustavnim soudem?®’. Zugastnéné strany viak poukazuji na to, Ze platna opatieni
byla ménéna piili§ rychle na to, aby soudy mohly véas reagovat'®,

Projekty zamérené na dalsi zvySeni transparentnosti legislativniho procesu jsou kvili
pandemii opoZdény. Projekt vytvoreni portali ,.eSbirka“ a ,eLegislativa“!®, které by
umoznily snazsi kontrolu legislativniho procesu a t¢ast na ném, se zpozdil kviili nouzovému
stavu a dopadu omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19. Nyni je planovano, ze pilotni
testovani systému a Skoleni uzivatelti za¢ne v listopadu 2021 a systém bude spustén dne 1.
ledna 202340

V Parlamentu se projednava navrh zakona o ochranci prav déti. Navrh zakona, ktery
v ¢ervnu 2020 ptedlozila skupina poslancti, navrhuje zfidit samostatny organ oddéleny od
ufadu vetejného ochrance prav, ktery v soucasné dob¢ ptisobi rovnéz jako organ dohledu
Umluvy o pravech ditéte. Dosud nebyl predlozen legislativni navrh na ziizeni vnitrostatni
instituce pro lidskd prava. Béhem prvniho roku v ufadu byl novy vetfejny ochrance prav
predmétem kritiky zicastnénych stran, zejména pro svévolnost a prohlaseni, kterd udajné
zpochybnila uplatiiovani zasady proporcionality pfi omezovani individualnich pravi4.,
Kritizovana byla rovnéz jeho prohlaseni zpochybnujici existenci diskriminace urcitych
mensinovych skupin'*?. Béhem pandemie COVID-19 prosetioval vefejny ochrance prav fadu
témat, ktera s pandemii souvisi’*®. Néktera zpiredmétnych opatfeni organy pozd&ji
zménily'*4,

Omezeni uplatiiovana béhem pandemie COVID-19 méla zna¢ny dopad na organizace
obcanské spole€nosti. MozZnosti plsobeni obcanské spolecnosti jsou povazovany za
oteviené!*® a ob&anska spolecnost se inadale aktivng podili na veiejnych zileZitostech'®®.
Podle zGcastnénych stran méla pandemie COVID-19 na organizace obcanské spole¢nosti

136 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.

137 Viz seznam soudnich rozhodnuti zveiejnény Ceskou advokatni komorou, ktery je k dispozici na adrese
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-
protiepidemickych-opatreni/, https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-
zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

138 Pi{spévek organizace Liga lidskych prav ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 12-13; informace ziskané
v souvislosti s navstévou Ceska.

139 Projekt elegislativa zavadi nové nastroje a postupy tvorby pravnich predpisti do procesu navrhovani,
projednavani a vyhla§ovani primarnich a sekundarnich pravnich piedpisi. Na zavér pfipravy navrhu tyto
nastroje aktualizuji databazi eSbirka, kterd poskytuje ovéfené texty Ceskych pravnich predpist a jejich
konsolidovana znéni. Projekt je spolufinancovan z fond EU.

0 Informace ziskané v souvislosti s navstévou Ceska.

141 Otevieny dopis podepsany vice nez 320 signatafi, véetné piednich pravnikd. Piispévek organizace Liga
lidskych prav ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 9.

142 Zprava organizace Sit’ k ochran& demokracie (2020); Romea.cz (18. ledna 2021), Ob¢ansti ¢lenové ,romské
rady*: Kiecek neznd své kompetence, k romské strategii se vyjadiuje nepravdivé, soustavné cilené
podkopava dustojnost Romi; pfispévek organizace Glopolis ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 13.

143 Jako rozhodovani soudii ve vécech nedobrovolné hospitalizace béhem pandemie COVID-19, zdkazu nebo
omezeni navstév ve véznicich, izolace osob v zafizenich socidlnich sluzeb nebo pfistupu zakt se zdravotnim
postizenim ke vzdélani.

44 Informace ziskané od tfadu vefejného ochrance prav v souvislosti s navstévou Ceska.

145 Hodnoceni udélené sdruzenim CIVICUS; hodnoti se v pétistupiiové $kale: oteviené, zlizené, omezované,
potlacené a uzaviené.

16 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 14.
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https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/

vyznamny dopad, pficemz vétSina z nich byla kvili omezenim souvisejicim s pandemii
nucena omezit svou &innost'®’. Byl viak zaznamenan i pozitivni vyvoj, kdy nékteré
organizace obCanské spoleCnosti zaznamenaly zvySenou vefejnou podporu, rozsifily své
¢innosti a zvysily efektivitu®4®,

147 Studie Nadace OSF, soudasti sit¢ Open Society Foundations (17. biezna 2021), Dopady pandemie COVID-
19 na neziskové organizace, s. 2; informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska.

148 Studie Nadace OSF, souéasti sité Open Society Foundations (17. bfezna 2021), Dopady pandemie COVID-
19 na neziskové organizace, s. 3; informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispevkii dodanych v ramci konzultaci ke zpravé o stavu prévniho statu 2021 je k dispozici
na adrese https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich
prostiedkti (Media pluralism monitor) 2021.

Ceské noviny (2021), Podle vétsiny pravniki je novy stav nouze protiistavni
(https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-
protiustavni/1996439).

CIVICUS, Monitor sledovani ob¢anského prostoru (Monitor tracking civic space) — Cesko
(https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/).

Sdruzeni obc¢anskych svobod pro Evropu (2021), piispévek Sdruzeni obc¢anskych svobod pro Evropu
ke zpravé o pravnim statu 2021.

Rada Evropy: Vybor ministrt (2010), doporuc¢eni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrti ¢lenskym statim
0 soudcich: nezavislost, u¢innost a odpovédnost.

Rada Evropy: Benatska komise (2010), Zprava o nezavislosti soudniho systému, ¢ast I: Nezavislost
soudct, CDL-AD(2010)004.

Rada Evropy: Benatska komise (2016), Seznam kritérii pravniho statu, CDL-AD(2016)007.

Soudni dviir Evropské unie, rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018, LM, C-216/18 PPU.

Soudni dvar Evropské unie, rozsudek ze dne 20. dubna 2021, Repubblika, C-896/109.

Ceska advokatni komora (2021), piispévek Ceské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2021,

Ceska advokatni komora, seznam soudnich rozhodnuti (https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-
uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/)
(https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-
protiepidemickych-narizeni/).

Ceska advokatni komora (2021), prohlaseni CAK k vyhlaseni nouzového stavu usnesenim vlady
ze dne 14. 2. 2021 (https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-
usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/).

Cesky eticky kodex soudcti
(https://justice.cz/documents/16809/0/Etick%C3%BD+kodex+soudc%C5%AF-2020.pdf/113b03de-
faf7-43f0-a5¢8-3bd04401c732).

Ustavni soud CR, usneseni sp. zn. I. US 3271/13.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. biezna 2021, sp. zn. P1. US 12/21.

Vlada CR (2019), Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi (https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%A1-anal%C3%BDza-korupce-ve-
zdravotnictv%C3%AD.pdf).

Vlada CR (2021), piispévek Ceska ke zpravé o pravnim statu 2021.

Vlada CR, koncepce boje s korupci (https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-
az-2022/).

Vlada CR, projekt vytvoreni systémil ,,eSbirka“ a ,.eLegislativa“
(https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx).

Vlada CR, Strategie pro boj s podvody a korupci v ramei &erpani fondt SSR v obdobi 2014-2020
(https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2014-
2020/Dokumenty/Ostatn%c3%ad/MMR Strategie-proti-podvodum-SSR_FINALS3.pdf).
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Piiloha IT: Navitéva Ceska
Utvary Komise uspoiadaly v bieznu 2021 virtualni jednani s témito tgastniky:
e Syndikat novinaii
e Ceska advokatni komora
e Cesky narodni vybor Mezinarodniho tiskového institutu
e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
e Nadacni fond nezavislé zurnalistiky

o Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdé€lovacich prostfedkii (European Centre for Press
and Media Freedom)

¢ Finan¢ni analyticky tfad

e Frank Bold — Rekonstrukce statu

e Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)
e Liga lidskych prav

o  Ministerstvo kultury

e Ministerstvo vnitra

o Ministerstvo spravedInosti

e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
e Vefejny ochrance prav

e Partnerstvi pro oteviené vladnuti

o Nejvyssi statni zastupitelstvi

e Nejvyssi spravni soud

e Nejvyssi kontrolni ufad

e Nejvyssi soud

e Transparency International Ceska republika

e Soudcovska unie

e Unie statnich zastupct

* Komise se na fadé horizontalnich jednani setkala rovnéz s t€mito organizacemi:
e Amnesty International
e Centrum pro reprodukéni prava (Center for Reproductive Rights)
e CIVICUS
e Unie pro obcanské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)
o Civil Society Europe
o Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)
e EuroCommerce

e Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)
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Evropské sttedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostfedkti (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Evropska federace novinaii

Evropskeé partnerstvi pro demokracii (European Partnership for Democracy)
Evropské forum mladeze

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayu (ILGA-Europe)
Mezinarodni vybor pravnikt (International Commission of Jurists)
Mezinarodni federace pro lidska prava (International Federation for Human Rights)
Mezinarodni federace pro planované rodi¢ovstvi (IPPF EN)

Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)

Nizozemsky helsinsky vybor

Institut evropskeé politiky nadace Open Society

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéii bez hranic

Transparency International EU
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