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Rozhodnuti o pokuté

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada"), jakozto ustfedni spravni Ufad, v ramci
své kompetence dané § 7 pism. a) zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a
dopInéni zakona ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
platnych predpis(, uc¢innych v dobé odvysilani obchodniho sdéleni (dale jen ,zakon &. 40/1995
Sb.”), dle § 8a odst. 2 pism. d) a § 8a odst. 6 pism. b) zakona &. 40/1995 Sb., v platném znéni, v
fizeni o pfestupku vedeném podle zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni
o nich (dale jen ,zakon o odpovédnosti za pfestupky*), rozhodla dne 20. unora 2018 takto:

l. Obvinény zadavatel reklamy, SAZKA a.s., IC: 26493993, se sidlem K Zizkovu 851,
PSC 19093 Praha 9, se uznava vinnym v souladu s § 8a odst. 2 pism. d) zakona &.
40/1995 Sb. pro poruseni povinnosti stanovené § 5j odst. 3 zakona ¢&. 40/1995 Sb.,
nebot zadanim reklamy s motivem ,Sportka“, odvysilané dne 29. dubna 2017 v Case
6:15:38 na programu O (O¢&ko), doslo k poruseni povinnosti, aby reklama,
prostfednictvim které byla propagovana loterie (hazardni hra) Sportka obsahovala
sdéleni o zakazu ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hfe a viditelné a zfetelné
varovani tohoto znéni: ,Ministerstvo financi varuje: Ugasti na hazardni hie mtze
vzniknout zavislost!® V obchodnim sdéleni absentuji obé& zakonem stanovena
oznameni/upozornéni.

Il. Za prestupek se pachateli v souladu s § 8a odst. 6 pism. b), uklada pokuta ve vysi 100
000 K¢ (slovy sto tisic korun Ceskych). Pokuta je splatna ve lhaté 30 dnl ode dne
pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet 3754-19223001/0710, variabilni symbol
2017755. V souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zdkona €. 250/2016, o odpovédnosti
za prestupky, a § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. ulozila Rada u€astniku fizeni povinnost
uhradit pausalni ¢astku nakladu fizeni ve vysi 1 000,- K& (slovy jedentisickorun) na
ucet €. 3711-19223001/0710, variabilni symbol 2017755, uhrada nakladl je splatna
do péti pracovnich dnli ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

Rada v souladu s ustanovenim § 78 odst. 1 zdkona €. 250/2016 Sb., zakona o pfestupcich a
fizenich o nich (dale jen ,&. 250/2016") rozhodla zahgjit se zadavatelem reklamy, spole¢nosti
SAZKA a.s., IC: 26493993, se sidlem K Zizkovu 851, PSC 19093 Praha 9 (dale ,obvinény*), fizeni
o prestupku z moci ufedni pro mozné poruseni § 5j odst. 3 zakona ¢. 40/1995 Sb., nebot zadanim
reklamy s motivem ,Sportka“, odvysilané dne 29. dubna 2017 v Case 6:15:38 na programu O
(O&ko), mohlo dojit k poruseni povinnosti, aby reklama, prostfednictvim které byla propagovana
loterie (hazardni hra) Sportka, obsahovala sdéleni o zakazu uc€asti osob mladSich 18 let na



hazardni hfe a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni: ,Ministerstvo financi varuje: U&asti na
hazardni hfe muze vzniknout zavislost!* V obchodnim sdéleni absentuji obé zakonem stanovena
oznameni/upozornéni.

Premiéra obchodniho sdéleni, jehoz zadavatelem je spoleCnost SAZKA a.s., byla odvysilana dne
29. dubna 2017 v Case 6:15:38 na programu O (Ocko).

Popis reklamy:

Nad méstem poletuji okFidlené Zluté kulicky. PostarSi Zzena podava piknikovy koSik Sedoviasému
muzi, ktery jej uklada do &erveného kabrioletu znagky Skoda (model 450), nadez oba nastupuji
do vozu a muz pfi tom hovofi smérem k Zené. Na otazku ,Tak kam to bude mlada pani?“ Zena
ukazuje rukou smérem dopfedu. V daldim zabéru muz se Zenou sedi ve vozidle jedoucim po
silnici, pfi€emz kamera vozidlo zabira zezadu. Nasleduje pohled do grafického prostifedi — zluté
(zlaté) pozadi, uprostfed text (logo) ,sportka“ a ,SAZKA® (misto pismena ,0“ ve slové sportka
Zluta kulicka se zaskrtnutym CtvereCkem — tato kuliCka posléze zapulzuje). Vzapéti se odchlipne
levy dolni roh, kde se na bilém pozadi objevi text ,SAZKA GROUP*.

Komentaf: (hovofi muz vystupujici ve spotu): O tom, Ze si budeme takhle uZivat, se nam nikdy
ani nezdalo. Tak kam to bude mlada pani? (voiceover): Kdo vsadi na své sny, mize jediné vyhrat.
Sportka, nyni i online.

Jedna se o obchodni sdéleni propagujici loterii (hazardni hru) Sportka sazkové spoleénosti
SAZKA a.s. V ramci zadkona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, je v § 5j, ktery se zabyva regulaci
reklamy na hazardni hry, v odstavci 3 uvedeno:

Reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zakazu uc¢asti osob mladSich 18 let na
hazardni hfe a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni: ,Ministerstvo financi varuje: Ucasti na
hazardni hfe mUze vzniknout zavislost!”.

Pfedmétny reklamni spot vS8ak neobsahuje ani sdéleni o zakazu participace osob mladsSich 18 let
na hazardni hfe, ani vySe uvedené zfetelné varovani o moznosti vzniku zavislosti.

Vzhledem k upIné absenci obou povinnych oznameni pojicich se k reklamé na hazardni hry v
reklamnim spotu / obchodnim sdéleni s motivem ,Sportka“ Rada zahdjila se zadavatelem
obchodniho sdéleni fizeni o pfestupku pro mozné poruseni § 5j odst. 3 zakona €. 40/1995 Sb.

Rizeni o pfestupku bylo zahajeno pod sp. zn. RRTV/2017/755/had. Rada v ramci spravniho fizeni
provedla dne 7. listopadu 2017 dukaz zhlédnutim zaznamu reklamy s motivem ,Sportka®,
odvysilané dne 29. dubna 2017 v &ase 6:15:38 na programu O (O&ko). Provedené dokazovani
potvrdilo absenci povinnych textd v reklamé.

Vyjadreni u¢astnika:

Dne 27. 10. 2017 bylo Radé dorugeno vyjadreni ve véci prestupkového Fizeni. Ugastnik se vyjadfil
shodné s vedenym Fizenim pod sp. zn. RRTV/2017/758/had, které bylo vedeno v obdobné véci

Vyjadieni uCastnika je nasledujici: ,Spravni organ vytyka, Zze pfedmétné spoty neobsahovaly
sdéleni o zakazu ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani ve
znéni ,Ministerstvo financi varuje: Ucasti na hazardni hfe muze vzniknout zavislost." Po svém



internim Setfeni SAZKA dospéla k zavéru, ze k vytykanému skutku opravdu v uvedeném cCase a
uvedenym zpusobem doslo.

Ucastnik si predevsim dovoluje poukézat, Ze jen v mésici dubnu bylo odvysilano 5142 televiznich
reklamnich spotd, za dobu od 1. 1. 2017 do konce srpna to pak bylo 31 690. Reklama byla Sifena
i mnoha jinymi zpusoby, pricemz celkové jde za uvedené obdobi o tisice reklamnich sdéleni.
Viytykané pochybeni se tedy tyka priblizné pouze 0,006 % celkové uskutec¢néné reklamy. Z toho
jasné plyne, Ze se nejedna o systematické porusovani zakona. V pfipadé pochybnosti SAZKA
muze pfedlozit dikazy, z nichZ vyplyva, Ze pfi realizaci reklamy SAZKA do jednotlivych sdéleni
dusledné integruje informaci o zakazu Gcasti osob mladSich 18 let na hazardni hie i varovani
Ministerstva financi. Vychylky z této praxe nemohou akciové spole¢nosti SAZKA pfinést viibec
Zadny prospéch a SAZKA nema ani Zadnou jinou motivaci, pro¢ by uvedena sdéleni méla
zamérné eliminovat. PoZadovana poucéeni vedou k vétsi osvété vefejnosti, avSak nesnizuji objem
uskute¢nénych hazardnich her.

K poruseni doS$lo technickou chybou pfi zpracovani. Je tfeba brat ohled na skuteénost, Ze se
Jedna o zcela novou pravni povinnost. Prislusna pravni uprava je ucinna teprve od 1. 1. 2017,
tedy pouze tii celé mésice pred vytykanym jednanim. Prirozené pfiprava reklamy je kontinualnim
procesem a néktera obchodni sdéleni byla pfipravovana jiz za ucinnosti pfedchozi pravni tpravy.
Jakkoliv to samo o sobé neni omluvou, lidsky faktor jednotlivych pracovniki nelze absolutné
vyloucit. Pevné vérime, Zze Rada pro rozhlasové a televizni vysilani nebude na véc nahliZet
formalisticky a strojové, nybrz zohledni okolnost, Ze minulé mésice byly soucasti pfechodného
obdobi, v némZ dochazelo ke slozZité transformaci podnikani v oblasti hazardnich her na podminky
nového zakona. Novy pravni predpis prinesl rozsahlé zmény, které provozovatele zasahly v
mnoha ruznych aspektech.

Mezi dalsi polehCujici okolnosti patfi skute¢nost, Ze loterie, patfi mezi nejméné problematicky
druh her. Ve studii Narodniho monitorovaciho strediska pro drogy a zavislosti (Mravcik, V. a kol.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Urad viddy Ceské republiky, 2014. ISBN
978-80-7440-111-4) neni popsan jediny pfipad vzniku zavislosti na loteriich, naopak z publikace
vychazi jasné najevo, Ze loterie jsou ze vSech hazardnich her z hlediska moZnych Skodlivych
nasledkt nejmirnéjsi. Proto naprosta vétsina ucastniku loterii sama sebe ani nepovaZuje za
hazardni hrace. Absence pouceni a varovani tedy nemohla mit v uvedenych pripadech stejné
dusledky, jako v pripadé nékterych jinych druht her, které spadaji do tzv. ,tvrdého hazardu”.

Zédame, aby vSechny vyse uvedené aspekty vytykaného protipréavniho jednéni byly pfi
rozhodovani spravniho organu vzaty v potaz.”

Spravni uvazeni Rady:

O naplnéni skutkové podstaty prestupku neni sporu. Z provedeného dokazovani a prubéhu
pFestupkového Fizeni vyplyva, Ze ze strany zadavatele SAZKA a.s. doslo k poruseni § 5j odst. 3
zakona €. 40/1995 Sh., nebot zadanim reklamy s motivem s motivem ,Sportka“, odvysilané dne
29. dubna 2017 v &ase 6:15:38 na programu O (O&ko), doslo k poruseni povinnosti, aby reklama,
prostfednictvim které byla propagovana loterie (hazardni hra) Sportka, obsahovala sdéleni o
zakazu ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni:
.Ministerstvo financi varuje: Ugasti na hazardni hie miZe vzniknout zavislost!“ V obchodnim
sdéleni absentuji obé& zakonem stanovena oznameni/upozornéni.

Pficemz ani uCastnik uvedena skutkova zjisténi nerozporuje. Zadavatel se ve svém vyjadieni
zaméfuje zejména na zdUraznéni polehcujicich okolnosti.



Rada konstatovala, ze ze strany zadavatele doSlo k poruseni zakonnych povinnosti.

Podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. d) a § 8a odst. 6 pism. b) zakona ¢&. 40/1995 Sb., Rada mlze
ulozit zadavateli reklamy, ktera je v rozporu s uvedenym zakonnym ustanovenim, pokutu az do
vySe 2 000 000,- K& podle zavaznosti poruSeni povinnosti, a to i opakované. V souladu se
zakonem ¢&. 250/2016 Sb., odpovédnosti za pfestupky, konkrétné ustanovenimi § 37 a § 38 Rada
pfihlédla k témto okolnostem:

PFi uréeni druhu a vyméry spravniho trestu podle § 37 pism. a) a g) se pfihlédne k povaze a
zavaznosti pfestupku, u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k povaze jeji €innosti,

Dle § 38 je povaha a zavaznost pfestupku je dana zejména

a) vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo ohrozen,

b) vyznamem a rozsahem nasledku prestupku,

c) zpusobem spachani prestupku,

d) okolnostmi spachani prestupku,

e) u fyzické osoby téz druhem a mirou jejiho zavinéni, popfipadé pohnutkou, je-li tato znakem
skutkové podstaty pfestupku,

f) délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani pachatele nebo po kterou trval protipravni stav
udrzovany protipravnim jednanim pachatele,

g) podtem jednotlivych dil€ich utok, které tvofi pokracovani v pfestupku.

K pfestupku doSlo Sifenim obchodniho sdéleni prostfednictvim televizniho vysilani, tedy
masovym komunika¢nim médiem, dopad ani dosah vysilani nebyl v fizeni hodnocen, proto, byt
k poruseni pravnich predpist doslo na programu O zaméfeném na hudbu a uréeném primarné
mladsim divakim, neni tato skute¢nost pfitézujici a nebude k ni pfihlizeno.

Za rozhodnou okolnost vSak povazujeme fakt, Ze oblast ochrany pfed ucinky hazardu a s tim
spojeného inzerovani je spoleCensky citlivou kategorii, ktera podléha pfisné regulaci, jelikoz
mozny spotiebitel a konzument hazardnich her vyZaduje zvySenou ochranu. Jakékoliv poruseni
predpisu v této oblasti je nutno hodnotit jako zavazné. Za poleh&ujici okolnost povazujeme, ze
ucastnik v fizeni kooperoval a dle jeho vyjadieni pfijal opatfeni, aby napfisté pfedesel opakovani
prestupku. Rovnéz se ze strany obvinéného jednalo o exces z dosavadni praxe, ze strany
ucastnika se jedna o ojedinélé poruseni zakonného pfedpisu spojeného s televizni reklamou
Sifenou prostiednictvim televizniho vysilano a dale pak, Ze doslo k naprave.

Na zakladé uvedenych argumentl bylo shledano jako relevantni ulozit sankci pfi spodni Urovni
zakonné meze, ktera je dana 2 000 000 K¢.

Na zakladé téchto skute€nosti rozhodla Rada uloZit pokutu ve vySi 100 000 K¢, tedy pfi dolni
zakonné mezi, pficemz, jak bylo zminéno vySe, horni hranice pro ulozeni penézité sankce je
omezena vysi dvou miliond korun. Rada neshledala divod pro uplatnéni plného zakonného
rozpéti, byt chranény zajem je v daném pfipadé nutno oznalit za vyznamny. Nelze ani
konstatovat, Zze by ze strany ucCastnika doSlo k deklaraci zamezeni vysilani spotu, Ci jinych
postupl, které by bylo mozno hodnotit jako poleh¢€ujici okolnost. Pfesto Rada konstatuje, Ze
sankce v této vysi je dostacujici a pIné odpovida rozsahu, zplsobu a okolnostem prestupku.

Vzhledem k tomu, Ze Fizeni o pfestupku vyvolal u€astnik fizeni porudenim své pravni povinnosti,
ulozila mu Rada v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona €. 250/2016, o odpovédnosti za
prestupky, a § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb. povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladu fizeni ve
vySi 1 000,- K& (slovy jedentisickorun) na u€et €. 3711-19223001/0710, variabilni symbol
2017755, uhrada nakladu je splatna do péti pracovnich dnti ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.



Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 65 a nasl. zakona €. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, podat zalobu k Méstskému soudu v Praze ve |h(té dvou mésicl od doruceni
pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Podani Zaloby ma odkladny ucinek.

Ivan Krejéi
pfedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano
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