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ROZHODNUTI O ULOZENi POKUTY

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada") coby ustfedni spravni afad v ramci své
pusobnosti dané ustanovenim § 5 pism. a) a f) a v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 pism. I)
zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalich
zakonu, v platném znéni (dale jen "zakon &. 231/2001 Sh.") a § 67 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sbh.,
spravniho fadu (dale jen "zakon €. 500/2004 Sb.") vydala dne 23. dubna 2013 toto rozhodnuti:

Rada podle ustanoveni § 60 odst. 1 pism. I) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, v platném znéni, uklada provozovateli, CET 21 spol. s r.o., IC 45800456, sidlem
Praha 5, Kfizeneckého nam. 1078/5, PSC 152 00, pokutu ve vysi 75 000,- K¢ za porugeni ustanoveni
§ 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sh., podle néhoZ cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotim
v televiznim vysilani provozovatel(l vysilani nesmi presahnout v pribéhu jedné vysilaci hodiny 12
minut. Ve vysilani programu Nova dne 20. srpna 2012 v casovém useku od 01:00 do 02:00 hodin
bylo odvysilano 844 sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund piekrotena
pfipustna délka ¢asu, ktery mizZe byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

Pokuta je splatna ve Ihaté 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na tcet ¢. 3754-
19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2012853.

Uéastnikovi fizeni se uklada povinnost do péti pracovnich dnii ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti
nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou 1 000 K& podle ustanoveni § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004
Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb. na acet €. 3711-19223001/0710, vedeny u Ceské narodni
banky, variabilni symbol 2012853.

Odiavodnéni:

Zahajeni spravniho fizeni:

Provozovatel vysilani, CET 21 spol. s r. 0., je provozovatelem televizniho vysilani programu Nova na
zakladé licence €. 001/93 udélené rozhodnutim Rady €. j. R — 060/93 (televizni vysilani prostfednictvim
pozemnich vysilagl) a na zakladé licence spis. zn. 2008/1354/zem/CET udélené rozhodnutim Rady &,j.
zem/7962/2008 (televizni vysilani prostfednictvim druzice).

Pii pravidelné kontrole reklamnich limitd bylo zji3téno, Ze dne 20. srpna 2012 od 01:00 do 02:00 hodin byly
na programu NOVA odvysilany dva reklamni bloky a jeden teleshopping, jejichz celkova délka byla 844
sekund.

Prvni reklamni blok v daném &asovém Gseku zacina v 01:00:06 hodin, respektive jde o reklamni blok, ktery
pietéka z predchéazejici hodiny. Do reklamniho limitu pro hodinu od 01:00 do 02:00 hodin je zahrmut az
prvni kompletni reklamni spot, ktery za&ina v 01:00:06 hodin.

Druhy reklamni blok za&ina v 01:18:07 hodin.

Treti reklamni blok — teleshopping zaéina v 01:40:49 hodin.
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Framovani provedené na zaznamu vysilani Ufadem Rady s pfesnosti na setiny sekundy déale zjistilo a
upiesnilo rozsah odvysilanych obchodnich sdéleni:

Reklamni blok 1
Identifikace prvniho framu (reklamni blok 1)

Identifikace posledniho framu (reklamni blok 1)

Délka reklamniho bloku 1: 00:04:12.00
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Reklamni blok 2

Identifikace prvniho framu (reklamni blok 2)

Identifikace posledniho framu (reklamni blok 2)

Délka reklamniho bloku 2: 00:04:52:00

Teleshopping — blok 3
Identifikace prvniho framu (blok 3)
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Identifikace posledniho framu (blok 3)

Délka teleshoppingu (bloku 3): 00:05:00:04

Celkova délka reklamnich bloku a teleshoppingu v hodiné 01:00-02:00:

Reklamni blok 1 00:04:12:00
Reklamni blok 2 00:04:52:00
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Teleshopping 00:05:00:04

Celkem 00:14:04:04

Die ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. nesmi ¢as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym
Sottim v televiznim vysilani pfesahnout v prithéhu 1 vysilaci hodiny 12 minut.

Celkem reklama v Gseku 01:00-02:00 (metodou framovani): 844 s (limit je 720 s), neboli 14 min a 4s.

Délka reklam mezi 1. a 2. hodinou cinila 844 s, coz je o 124 sekund (2min a 4s) nad povolenym
hodinovym limitem 720 s, ¢imz doslo k poruseni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb.

Provozovatel byl jiz na poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. upozomén, a to
upozornénim na poruseni zakona ze dne 1. listopadu 2011, sp.zn. 2010/1338/RUD/CET. Provozovatel byl
Radou upozornén na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb., kterého se dopustil tim, ze
dne 4. listopadu 2010 v Sasovém 0seku od 21:00 do 22:00 hodin na programu NOVA odvysilal celkem 746
sekund reklamy a tim pfekro&il povoleny hodinovy limit pro vysilani reklamy o 26 sekund.

Vzhledem ke shora uvedenému rozhodla Rada na svem 20. zasedani konaném dne 30. fijna 2012
zahajit provozovatelem CET 21 spol. s r.0., IC: 45800456, sidlem Praha 5, Krizeneckého nam. 1078/5,
PSC 152 00, spravni fizeni z moci ufedni pro mozné poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢.
231/2001 Sh., podle néhoz €as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym $otam v televiznim vysilani
provozovatelt vysilani nesmi pifesahnout v prabéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani
programu NOVA dne 20. srpna 2012 v ¢asovém aseku 01:00 - 02:00 hod. bylo odvysilano 844
sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund piekroéena pripustna délka ¢asu, ktery
muze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

Za potatek béhu jednoleté subjektivni prekluzivni Ihity dle ustanoveni § 61 odst. 1 zakona &. 231/2001 Sbh.
povazuje Rada datum 23. fijna 2012, tj. den, kdy byla dokonéena analyza dodrZzovani reklamnich limit( za
dané obdobi a byla pfedana k zaifazeni do programu pro zasedani Rady.

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni bylo provozovateli doruéeno dne 22. listopadu 2012 a timto dnem
bylo zahdjeno spravni fizeni ve véci. Zarovefi byla Géastniku fizeni stanovena Ihita 30 dnd pro pisemné
vyjadieni ve véci.

Rada dale pozadala svym dopisem ze dne 14. listopadu 2012 (dorudeno 19. listopadu 2012) Asociaci
televiznich organizaci (ATO) o sdéleni Udaji o sledovanosti programu Nova dne 20. srpna 2012 od 01:00
do 02:00 hodin.

Dne 6. prosince 2012 bylo Radé doruéeno sdéleni ATO stim, Ze provozovatel neudélil souhlas
s poskytnutim pozadovanych dat a Asociace televiznich organizaci tak neni opravnéna adaje Radé
poskytnout.

Vyjadieni ticastnika fizeni:

Dne 12. prosince 2012 bylo Radé pod &.j. 11278/2012 doru¢eno vyjadfeni Ucastnika fizeni, kde uvadi
nasledujici:

» (cCastnik fizeni &ini nespornym, ze dne 20. srpna 2012 vdobé od 01:00 do 02:00 odvysilal
teleshopping a reklamni bloky tak, jak uvadi Rada v ozndmeni 0 zahajeni spravniho fizeni, tj. ze
doslo k prekro€eni povoleného reklamniho limitu

» (cCastnik uvadi, Ze k pochybeni doslo nikoli zamérné a Ze byla pfijata piislusna opatfeni, ktera maji
zabranit dalSimu podobnému pochybeni (G&astnik fizeni odkazuje na spravni fizeni sp.zn.
2012/725/RUD/CET, vedené s acastnikem pro mozné porudeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €.
231/2001 Sb. piekrodenim povoleného hodinového reklamniho limitu dne 10. &ervence 2012
v Casovém useku od 01:00 do 02:00 hodin. V ramci tohoto spravniho fizeni se provozovatel zavazal,
Ze piijal technicka opatieni, aby k dalSimu pochybeni nedochazelo. K porudeni zakona, pro které je
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vedeno nyni spravni fizeni, doslo jes§té v dobé pfed dorucenim ozndmeni o zahajeni spravniho
fizeni sp.zn. 2012/725/RUD/CET)

« k(daji o finan&nim prospéchu z odvysilanych reklamnich spotll acastnik fizeni uvadi, 2e cena
uvadéna Radou je cenou cenikovou a nezohledfiuje poskytované slevy a bonusy a realna cena je
tedy nizsi

s v neposledni fadé uvadi, Ze sledovanost vdaném dseku vysilani je minimalni, coz ma vliv zejména
na hodnoceni zavaznosti spravniho deliktu

« zavérem O6astnik zada, aby Rada pii rozhodovani o vysi pokuty piihlédla k divodim, které ke
spachani spravniho deliktu vedly, jakoz i ke v3em okolnostem vramci hodnoceni kritérii pro
stanoveni vy3e pokuty

» (Castnik fizeni se vzdavad prava adasti na dokazovani, nevzdava se v3ak prava vyjadiit se
k podkladdim rozhodnuti

Rada na svém 6. zasedani konaném dne 19. bfezna 2013 provedla dikaz zhlédnutim
audiovizualniho zaznamu ¢asového Gseku vysilani programu Nova ze dne 20. srpna 2012 od 01:00
do 02:00 hodin. V prabéhu dokazovani byly do Protokolu o provedeni dikazu zaznamenany ¢asové
rozsahy odvysilanych reklamnich blokd, a to dle realného ¢asu zaznamu. Bylo prokazano, Ze ¢as
vénovany reklamé a teleshoppingu v daném ¢asovém Gseku Cinil celkem 844 sekund.

Dne 28. biezna 2013 bylo ucastniku fizeni doruceno Oznameni o dopInéni spisu a ukonceni dokazovani a
byla mu stanovena Ihiita 15 dni pro pisemné vyjadieni ve véci. U&astnik fizeni se v8ak jiz dale nevyjadiil.

Spravni uvazeni Rady:

Samotnym projednanim véci se Rada zabyvala na svém 8. zasedani konaném dne 23. dubna 2013 a po
zvazeni véech podkladl pro rozhodnuti dospéla k nasledujicimu zavéru:

Die § 50 odst. 2 zdkona &. 231/2001 Sb. ¢as vyhrazeny rekfamé a teleshoppingovym $otim v televiznim
vysilani provozovatelii vysilani nesmi pfesahnout v prabéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut (. 720 s).

S ohledem na provedené dokazovani a na vyjadieni (¢astnika fizeni Ize povaZzovat za prokazané, ze dne
20. srpna 2012 v &asovem uUseku 01:00 — 02:00 hodin na programu Nova bylo odvysilano 844 sekund
reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund piekrogena pfipustna délka ¢asu, ktery mlze byt v jedné

hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tim doslo k poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zadkona €.
231/2001 Sb.

Podminka pfedchoziho upozornéni dle ustanoveni § 59 odst. 1 zadkona &. 231/2001 Sb.:

Déale Rada zkoumala, zda byla spInéna podminka pfedchoziho upozoréni na porudeni zdkona dle
ustanoveni § 59 odst. 1 zakona &. 231/2001 Sb., tedy zda jiZz v minulosti bylo udastniku fizeni ulozeno
upozorné&ni na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sb.

Pokud Rada dle ustanoveni § 59 odst. 1 zdkona €. 231/2001 Sb. zjisti, ze provozovatel vysilani porusuje
povinnosti stanovené timto zakonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na porudeni a stanovi
mu |hitu k népravé, kterd musi byt vsouladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sh.
pfiméfena charakteru porusené povinnosti.

Ugastnik fizeni byl jiz na porudeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sb. upozornén, a to v radmei
Upozornén na porudeni zakona ze dne 1. listopadu 2011, sp.zn. 2010/1338/RUD/CET. Provozovatel byl
Radou upozornén na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb., kterého se dopustil tim, ze
dne 4. listopadu 2010 v ¢asovém Useku od 21:00 do 22:00 hodin na programu NOVA odvysilal celkem 746
sekund reklamy a tim pfekrogil povoleny hodinovy limit pro vysilani reklamy o 26 sekund.

Upozornéni na porudeni zakona bylo provozovateli doru¢eno dne 25. listopadu 2011 a byla mu stanovena
Ihiita k napravé 7 dni od doruéeni tohoto upozornéni.

Podle ustanoveni § 59 odst. 3 zakona &. 231/2001 Sb. dojde-li k napravé ve stanovené Ihiité, Rada sankci
neulozi.
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Pokud by provozovatel uvedené povinnosti nesplnil, bude Rada, v pfipadé dalsiho zjisténi stejnych
poruseni zakona o vysilani nebo licenénich podminek po stanovené IhGté k napravé, opravnéna ve
spravnim fizeni ulozit sankci v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 231/2001 Sb.

Jelikoz byl jiz provozovatel na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. upozornén,
dospéla Rada nyni k zavéru, Zze je opravnéna ulozit sankci.

V souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 pism. I) zakona &. 231/2001 Sb. mizZe Rada uloZit pokutu ve vysi od
5000 K& do 2 500 000 K¢, pokud provozovatel nedodrzi povinnosti stanovene pro obchodni sdéleni a
skryta obchodni sdéleni.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 véty prvni zakona &. 231/2001 Sb. ulozi Rada pokutu do jednoho roku ode
dne, kdy se dozvédéla o porudeni povinnosti, nejdéle vSak do 3 let ode dne, kdy k poruieni povinnosti
doslo.

Pro béh jednoleté subjektivni prekluzivni lhity dle ustanoveni § 61 odst. 1 zakona &. 231/2001 Sb., je pro
Radu rozhodné datum 23. fijna 2012, {j. den, kdy byla dokon&ena analyza pfedmétné &asti vysilani a byla
pfedana k zafazeni do programu zasedani Rady.

Rada byla omezena horni a dolni_hranici stanovenou zakonem a pii stanoveni vy$e pokuty byla vedena
nasledujicimi tvahami:

Podle ustanoveni § 61 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sh. pfi ukladani pokuty za porudeni povinnosti podle
tohoto zakona Rada pfihlizi k povaze vysilaného programu a k postaveni provozovatele pfevzatého
vysilani na medialnim trhu se zietelem k jeho odpovédnosti vii&i divacké vefejnosti v oblasti informaci,
vychovy, kultury a zabavy.

Rada hodnoti povahu vysilaného programu nasledovné:;

K prekroéeni haodinového reklamniho limitu dodlo na programu Nova, ktery je celoplodnym (jeho vysilani
miiZe ve vymezeném lizemnim rozsahu piijimat alespofi 70% obyvatel Ceské republiky), plnoformatovym
programem, ktery obsahuje pofady rizného zaméfeni a témat, zejména pofady zpravodajské, filmové a
zabavné, a kiery neni zaméfen pouze na urfitou skupinu obyvatel se shodnymi zajmy. Divacka obec
tohoto programu je tak znaéné siroka. Program oslovuje viechny vékové kategorie divaki. (Nespecializuje
se na zadny konkrétni divacky segment.)

Postaveni provozovatele wysildni na medialnim trhu se zfetelem kjeho odpovédnosti viéi divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy:

Provozovatel je komerénim subjektem, jehoZz hospodaiska cinnost spoCiva v provozovani televizniho
vysilani. Principem komeréniho televizniho wvysilani je snaha o maximalni sledovanost. Sve wvysilani
provozuje celoplodné, tudiz jeho vysilani miZe ve vymezeném (zemnim rozsahu pfijimat alespoii 70%
obyvatel Ceské republiky. Lze tedy dovodit, Ze k velkému podilu divakil patfi i zvy$ena odpovédnost vigi
divak(im obecné, nebot’ porueni zakona miZe mit dopad na velké mnozstvi divaki.

S ohledem na zasah divacké veiejnosti programem Nova, vychazejici z jeho celoplo3nosti, ma Rada za to,
Ze odpovédnost a&astnika fizeni je ve srovnani s regionalnimi a mistnimi provozovateli televizniho vysilani
vysoka.

Podle ustanoveni § 61 odst. 3 zakona &. 231/2001 Sh. Rada stanovi vy3i pokuty podle zavaznosti véci,
miry zavinéni a s pfihlédnutim k rozsahu, typu a dosahu zavadného vysilani, k vysi pfipadného finanéniho
prospéchu, a ke stanovisku veécné piislusného samoregulaéniho organu uvedeného vseznamu
samoregulaénich organt, obdrzi-li toto stanovisko pisemné do 10 pracovnich dnd ode dne zahajeni fizeni
0 spravnim deliktu.

Rozsah, typ a dosah zédvadného vysilani:
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Co se tyka typu zavadného vysilani, Rada konstatuje, ze 0c¢astnik fizeni je provozovatelem vysilani
programu Nova Sifeného jednak prostiednictvim pozemnich a rovnéz prostfednictvim druZice.

Dosah zavadného wysilani je ve srovnani s provozovateli regionalniho a mistniho televizniho vysilani
&iroky, nebot program Nova je provozovan celoplo3né, tzn. Ze jeho vysilani mlZe ve vymezeném tizemnim
rozsahu pfijimat alespon 70% obyvatel.

Pro pfipadné zhodnoceni kritéria rozsahu zavadného vysilani Rada pozadala svym dopisem ze dne 14.
listopadu 2012 (dorudeno dne 19. listopadu 2012) Asociaci televiznich organizaci (ATO) o sdéleni Gdajt o
sledovanosti programu Nova dne 20. srpna 2012 2012 od 01:00 do 02:00 hodin.

Dne 6. prosince 2012 bylo Radé doruteno sdéleni ATO stim, ze provozovatel neudélil souhlas
s poskytnutim pozadovanych dat a Asociace televiznich organizaci tak neni opravnéna (daje Radé
poskytnout.

Vzhledem ktéto skuteénosti nemohla Rada pii hodnoceni rozsahu zévadného vysilani individualné
zohlednit, jaké byla vdaném &asovém (seku sledovanost, nebot sédm udastnik fizeni ji k Gdajim o
sledovanosti odmitl pfistup. Obecné je v3ak Radé znamo, ze sledovanost programu v Gseku od 01:00 do
02:00 hodin je zpravidla nizka, a ktéto skutednosti pak Rada piihlédla pfi stanoveni vySe pokuty ve
prospéch Ocastnika fizeni.

Z hlediska rozsahu zavadného vysilani pak dale Rada hodnotila skutenost, ze k pfekrogeni hodinového
reklamniho limitu do3lo 0 124 sekund nad povoleny limit 720 sekund, coZ znamena, ze v daném ¢asovem
useku bylo odvysilano o 17% vice reklamy, neZ piipousti zakon. Nejednalo se tak ¢ zanedbatelné
prekroéeni v fadech nékolika sekund, a Rada byla nucena tuto skuteénost hodnotit k tizi iéastnika fizeni.

Mira zavinéni:

Ugastnik Fizeni ve svém vyjadieni uvedl, Ze k poruseni povinnosti do$lo nikoli umysIn& a Ze piijal pfislu$na
technicka opatieni, aby jiz k podobnému piekroéeni hodinového reklamniho limitu nedochazelo. Nicméné
je nutno konstatovat, ze provozovatel je i tak odpovédny za obsah svého vysilani, a Rada tedy zavinéni
zhodnotila ve formé védomé nedbalosti.

Zavaznost véci:

Pii hodnoceni zavaznosti véci vzala Rada v Uvahu zejmena skuteénost, Z2e k poruseni povinnosti doslo
nedbalosti (tedy nikoli Gmysiné zavinéni). S ohledem na tyto skute€nosti hodnotila Rada poruseni jako
méné zdvazné. Na druhé strané viak Rada byla nucena vzit v potaz, Ze k pfekrogeni povoleného
reklamniho limitu nedoslo v fadu nékolika sekund (coz by bylo nutno hodnotit jako poruSeni s velmi nizkou
mirou zavaznosti), ale limit byl pfekroen o vice nez jednu minutu. Zavaznost véci tak Rada zhodnotila jako
stiedni.

Finanéni prospéch:

Co se tyka pfipadného finanéniho prospéchu, Rada jiz v Oznameni o zahajeni spravniho fizeni uvedla, ze
v daném Casoveém useku, tj. od 01:00 do 02:00 hodin byly odvysilany reklamni spoty v celkové katalogove
prodejni cené 100 894 K&. Udastnik fizeni poté ve svém vyjadreni konstatoval, Ze uvedena cena je cenou
cenikovou, kterd nezohlednuje poskytované slevy a bonusy, a Ze realnad cena byla niz3i. Jaka v3ak byla
skutedna cena, Gdéastnik fizeni jiz konkrétné neuvedl a Rada neméla moznost ji dostupnymi prostiedky
zjistit. Vzhledem k tomu Rada kritérium piipadného finanéniho prospéchu nehodnotila.

Pro aplnost Rada dodava, ze vdané véci neobdrzela stanovisko vécné pfisludného samoregulaéniho
orgénu uvedeného v seznamu samoregulaénich organa.

Rada tak na zakladé shromazdénych podklada dospéla k zavéru, Ze provozovatel, CET 21 spol.
S .0, vy$e uvedenym jednanim porusil povinnost danou ustanovenim § 50 odst. 2 zakona ¢.



231/2001 Sh., €¢imz se dopustil spravniho deliktu podle § 60 odst. 1 pism. I) zdkona ¢. 231/2001 Sb.,
a ulozila mu pokutu ve vysi 75 000 K&.

Pii stanoveni vySe pokuty hodnotila Rada jako klicové, Zze k poruseni zakona nedoslo umysinym
jednanim a ze k piekroceni povoleného hodinového reklamniho limitu doslo v pozdnich nocnich
hodinach, kdy je sledovanost programu obecné nejnizsi, a proto rozhodla o ulozeni pokuty spise
pfi dolni hranici zakonné sazby.

Nahrada nakladd fizeni:

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni vyvolal 0&astnik fizeni poruSenim své pravni povinnosti, ulozila mu
Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 odst. 1 vyhlasky & 520/2005 Sb.,
povinnost uhradit pausaini &astku naklad( spravniho fizeni ve vy3i 1 000 K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze vsouladu s ustanovenim § 66 zakona & 231/2001 Sb. podat zalobu
k Méstskému soudu v Praze ve lhité dvou mésich od dorueni tohoto rozhodnuti. Podani Zaloby ma
odkladny a&inek.

V Praze dne: 22.4.2013 JUDr. Katefina Kalistova

pfedsedkyné Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani
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