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ROZHODNUTI

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada") coby ustfedni spravni ufad v rdmci své
pusobnosti dané ustanovenim § 5 pism. a) a f) a v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 pism. |) zakona ¢.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonu, v platném
znéni (dale jen "zakon ¢. 231/2001 Sb.") a § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen
"zakon €. 500/2004 Sb.") vydala dne 14. dubna 2015 toto

rozhodnuti:

Rada podle ustanoveni § 60 odst. 1 pism. I) zakona ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, v platném znéni, uklada provozovateli, CET 21 spol. s r.0., IC 45800456, sidlem
Praha 5, Kfizeneckého nam. 1078/5, PSC 152 00,

pokutu ve vysi 40 000 Ké

za poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb., podle néhoz €as vyhrazeny reklamé a
teleshoppingovym Sotim v televiznim vysilani provozovatell vysilani nesmi presahnout v pribéhu jedné
vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani programu NOVA dne 26. zafi 2014 v ¢asovém uUseku od 14:00 do
15:00 hodin bylo odvysilano 760 sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 40 sekund pfekroCena
pfipustna délka €asu, ktery mize byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

Pokuta je splatna ve Ihaté 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet €. 3754-
19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 20141255.

Ucastnikovi fizeni se uklada povinnost do péti pracovnich dni ode dne doruéeni tohoto
rozhodnuti nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou 1 000 K& podle ustanoveni § 79 odst. 5
zakona ¢. 500/2004 Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. na ucet ¢. 3711-19223001/0710,
vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 20141255.

Odlvodnéni:

Zahajeni spravniho fizeni:

CET 21 spol. sr. 0., je provozovatelem televizniho vysilani programu Nova na zakladé licence ¢. 001/93
udélené rozhodnutim Rady €. j. R — 060/93 (televizni vysilani prostfednictvim pozemnich vysilacl) a na



zakladé licence spis. zn. 2008/1354/zem/CET udélené rozhodnutim Rady €.j. zem/7962/2008 (televizni
vysilani prostfednictvim druzice).

V ramci pravidelného monitoringu Rada zjistila, Ze dne 26. zafi 2014 v asovém useku od 14:00 do 15:00
hodin byly na programu Nova odvysilany &tyfi reklamni bloky - reklamni blok 1, reklamni blok 2, reklamni
blok 3 a reklamni blok 4, jejichZ celkova délka byla 12 minut a 40 sekund.

Prvni reklamni blok v hodiné 14:00 — 15:00 zac¢ina v 14:00:04 hodin, druhy reklamni blok v 14:18:11
hodin, tfeti reklamni blok v 14:38:48 hodin a ¢tvrty reklamni blok v 14:58:16 hodin (s tim, ze plynule
pfechazi a zasahuje i do hodiny nasledujici). Na ureni celkové délky reklamy v danou hodinu byla
pouzita metoda framovani s pfesnosti na setiny sekundy.

Reklamni blok 1:
Identifikace prvniho framu reklamniho bloku 1:
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Identifikace posledniho framu reklamniho bloku 1:
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Celkova délka prvniho bloku: 00:03:26.48

Reklamni blok 2:
Identifikace prvniho framu reklamniho bloku 2:
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Identifikace posledniho framu reklamniho bloku 2;
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Celkova délka druhého bloku: 00:03:41,72

Reklamni blok 3:
Identifikace prvniho framu reklamniho bloku 3:
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Identifikace posledniho framu reklamniho bloku 3:
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Celkova délka tretiho bloku: 00:03:50,76

Reklamni blok 4:
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Identifikace prvniho framu reklamniho bloku 4:
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Identifikace posledniho framu ¢tvrtého bloku (v ramci 14:00 — 15:00 hodin):
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Celkova délka ¢étvrtého reklamniho bloku (v ramci 14:00 — 15:00 hodin): 00:01:41,12

Celkova délka reklamnich blokd v hodiné 14:00 — 15:00:

Reklamni blok 1 00:03:26,48
Reklamni blok 2 00:03:41,72
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Reklamni blok 3 00:03:50,76
Reklamni blok 4 00:01:41,12

Celkem 00:12:40,08 (po zaokrouhleni na celé sekundy 00:12:40)

Celkem reklama v useku 14:00 — 15:00 hodin dne 26. zafi 2014 na programu NOVA (metodou
framovani): 760 sekund, neboli 12 minut a 40 sekund.

Dle ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. nesmi Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym
Sotum v televiznim vysilani pfesahnout v prabéhu 1 vysilaci hodiny 12 minut.

Délka reklam v hodiné 14:00 — 15:00 ¢inila 760 sekund, coz je o 40 sekund vice, nez stanovuje
maximalni povoleny limit (720 sekund).

Pokud Rada dle § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb. zjisti, Ze provozovatel vysilani porusuje povinnosti
stanovené timto zakonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na poruSeni tohoto zakona a
stanovi mu Ihdtu k napraveé, ktera musi byt v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb.
pfimérena charakteru poruSené povinnosti.

Provozovatel byl jiz na poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. upozornén, a to v ramci
Upozornéni na poruseni zakona ze dne 1. listopadu 2011, sp.zn. 2010/1338/RUD/CET. Provozovatel byl
Radou upozornén na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zadkona €. 231/2001 Sb., kterého se dopustil tim,
Ze dne 4. listopadu 2010 v ¢asovém uUseku od 21:00 do 22:00 hodin na programu Nova odvysilal celkem
746 sekund reklamy a tim pfekrocil povoleny hodinovy limit pro vysilani reklamy o 26 sekund.

Provozovateli byly jiz za poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. uloZeny i pokuty, a to
napriklad v ramci spravniho Fizeni sp.zn. 2013/221/RUD/CET (pokuta ve vySi 25 000 K& za prfekroceni
reklamniho limitu na programu Nova dne 30. listopadu 2012 v ¢asovém Useku od 01:00 do 02:00 hodin)
nebo sp.zn. 2013/4/RUD/CET (pokuta ve vysi 75 000 K¢ za prekro€eni reklamniho limitu na programu
Nova dne 2. fijna 2012 v asovém useku od 01:00 do 02:00 hodin).

Vzhledem ke shora uvedenému rozhodla Rada na svém 22. zasedani konaném dne 2. prosince
2014 zahgjit s provozovatelem CET 21 spol. s r.o., IC 45800456, sidlem Praha 5, Kfizeneckého
nam. 1078/5, PSC 152 00 spravni fizeni z moci Gfedni pro mozné poruseni § 50 odst. 2 zakona é&.
231/2001 Sb., podle néhoz ¢as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym $otiim v televiznim vysilani
provozovatelll vysilani nesmi pfesahnout v pribéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut, tj. 720
sekund. Ve vysilani programu NOVA dne 26. zafi 2014 v casovém useku 14:00 — 15:00 hodin bylo
odvysilano 760 sekund reklamy, a byla tak o 40 sekund prekrocena pripustna délka ¢asu, ktery
muze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

V souvislosti s hodnocenim kritérii rozhodnych pro uréeni vySe pokuty zaroven Rada pozadala
provozovatele o poskytnuti dat, a to ratingu v % a tisicich a sharu CS 15+ pro ¢asovy usek
vysilani programu NOVA ze dne 26. zafi 2014 od 14:00 do 15:00 hodin.

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni bylo provozovateli doru¢eno dne 23. prosince 2014 a timto dnem
bylo zahajeno spravni Fizeni ve véci. Zaroven byla uc¢astniku fizeni stanovena Ih(ta 30 dnu pro pisemné

vyjadreni.

Vyjadreni U&astnika fizeni:
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Dne 26. ledna 2015 bylo Radé doruceno vyjadfeni u¢astnika fizeni, kde uved! nasledujici:

Ucastnik Fizeni nezpochybriuje, Zze v uvedeném case byl odvysilan reklamni blok tak, jak je
uvedeno v Oznameni o zahajeni, ¢imz doSlo k pfekroCeni pFipustného reklamniho limitu.
K tomuto pochybeni vSak doslo v diisledku toho, Ze provozovatel musel neplanované pfistoupit
k prodlouZeni stopaze pofadu Poledni Televizni noviny. S ohledem na toto prodlouzeni pak
muselo dojit ke zméné v nasledné skladbé televiznich pofadd, v disledku ¢ehoz se ¢ast reklamy,
ktera méla byt odvysilana az po 15:00 hod., pfesunula do pfedchozi hodiny. V daném pfipadé se
tak jednalo o selhani lidského faktoru, kdyz konkrétni pracovnik pfi nezbytné Upravé skladby
vysilani neodhalil pfekro€eni limitu v ramci 1 hodiny.

ucastnik fizeni dale odkazuje na skute€nost, Zze v €asovém Useku od 13:00 do 14:00 hodin byla
odvysilana reklama v celkové délce pouze 683 sekund a ani v nasledujici hoding, tj. od 15:00 do
16:00 hodin nebyl zakonem vymezeny limit pro reklamu vycerpan, kdyz bylo odvysilano celkem
564 sekund reklamy. Tento fakt pouze doklada, ze k pochybenim vytykanym Radou doslo
skute&né nedopatfenim, nikoli zamérnym pfekroenim zakonného ¢asového limitu

Ucastnik fizeni dale poukazuje na skutecnost, ze v predmétné dobé, tj. od 14:00 do 15:00 hodin
je mnohem nizSi sledovanost programu NOVA, nez je tomu napfiklad ve ve€ernich hodinach, coz
ma bezpochyby vliv na zasah divakd nepovolenym mnozstvim reklamy a tudiz i zavaznost
spravniho deliktu

ucastnik fizeni uvadi, Zze z interniho dokladu o vysilani vyplyva, Ze celkova doba reklamy v dobé
do 14:00 do 15:00 hodin Cinila 753 sekund. Doba odpovidajici 7 sekundovému rozdilu mezi
méfenim Rady a zavéry provozovatele pfedstavuje pfedély mezi jednotlivymi reklamnimi spoty,
pficemz tento oddélovaci Usek nema Zadny obsah, ve skute¢nosti jde jen o ¢ernou obrazovku
bez zvuku a neobsahuje Zadnou informaci. Smyslem téchto Usekl je vytvofit pfedél mezi
jednotlivymi reklamnimi spoty tak, aby nedochazelo k jejich prolinani a vzajemnému ruseni. Tato
skute€nost by méla byt dle ucastnika fizeni zohledné&na v ramci Uvah o stanoveni konkrétniho
postihu.

zavérem UucCastnik fizeni konstatuje, Ze si je védom odpovédnosti provozovatele za obsah
vysilani, nicméné v posuzované zalezitosti se nejednalo o umysiné poruseni zakonnych
povinnosti. Provozovatel jiz zahaijil rozsahlou analyzu internich postupd, jejimz cilem je nastaveni
procesu odbavovani tak, aby do budoucna bylo riziko obdobnych pochybeni zcela
minimalizovano.

k zadosti Rady o poskytnuti udaju o sledovanosti ucastnik fizeni uvadi, ze obchodni smlouva, na
zakladé které odebira udaje o sledovanosti od ATO, takové poskytnuti dat tfeti osob& nepovoluje

DalSi postup v ramci spravniho fizeni:

Rada na svém 4. zasedani konaném dne 17. Gnora 2015 provedla dikaz zhlédnutim audiovizualniho
zaznamu Casového useku vysilani programu NOVA ze dne 26. zafi 2014 od 14:00 do 15:00 hodin,
v jehoz ramci byl ovéfen Casovy rozsah jednotlivych reklamnich blokl( a teleshoppingu, odvysilanych
vdaném useku vysilani. Bylo prokazano, ze ¢as vénovany reklamé a teleshoppingu v daném
¢asovém useku Einil celkem 760 sekund.

Dne 27. unora 2015 bylo u¢astniku fizeni doru¢eno Oznameni o doplnéni spisu a ukonéeni dokazovani a
byla mu stanovena Ihita 15 dn(i pro pisemné vyjadreni ve véci. Ugastnik Fizeni se vSak ve véci jiz dale
nevyjadfil.

Spravni uvazeni Rady:
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Samotnym projednanim véci se pak Rada zabyvala na svém 7. zasedani konaném dne 14. dubna
2015 a po zvazeni vSech podkladi pro rozhodnuti dospéla k nasledujicimu:

Dle ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sh. &as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotim
v televiznim vysilani provozovatelt vysilani nesmi pfesahnout v prubéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut
(. 720 s).

S ohledem na provedené dokazovani a na vyjadieni uCastnika fizeni Ize povazovat za prokazané, ze dne
26. zari 2014 v Casovém useku od 14:00 do 15:00 hodin na programu NOVA bylo odvysilano 760 sekund
reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 40 sekund pfekroCena pripustna délka Casu, ktery maze byt v jedné
hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tim doSlo k poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢.
231/2001 Sb.

Co se tyka namitek ucastnika fizeni, Ize uvést toliko:

Za obsah televizniho vysilani programu NOVA je primarné odpovédny provozovatel vysilani CET 21 spol.
sr.0., a ztéto odpovédnosti se nemlize vyvinit odkazem na selhani lidského faktoru, respektive na
pochybeni konkrétniho zaméstnance. Takové pochybeni muizZe provozovatel postihnout v ramci
pracovnépravnich vztah(, avSak nikoli ve vztahu k dozorovému organu pro oblast televizniho vysilani, za
néz je objektivné odpovédny samotny provozovatel vysilani.

Ugastnik fizeni dale odkazuje na skutenost, Ze v éasovém uUseku od 13:00 do 14:00 hodin byla
odvysilana reklama v celkové délce pouze 683 sekund a ani v nasledujici hodiné, tj. od 15:00 do 16:00
hodin nebyl zakonem vymezeny limit pro reklamu vy€erpan, kdyZ bylo odvysilano celkem 564 sekund
reklamy. To v8ak samo o sob& neni v dané véci relevantni, nebot’ ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢.
231/2001 Sb. uklada provozovatelim vysilani dodrzovat hodinovy reklamni limit, nikoli napfiklad denni.
Proto informace o tom, kolik bylo odvysilano reklamy v jinych ¢asovych Usecich, neni pro dané spravni
fizeni pfedmétna.

Ugastnik fizeni uvadi, Ze celkova doba reklamy v dobé& do 14:00 do 15:00 hodin &inila 753 sekund. Doba
odpovidajici 7 sekundovému rozdilu mezi méfenim Rady a zavéry provozovatele predstavuje predély
mezi jednotlivymi reklamnimi spoty, pfiCemZ tento oddélovaci usek nema Zadny obsah, ve skute¢nosti jde
jen o Cernou obrazovku bez zvuku a neobsahuje Zadnou informaci. Smyslem téchto usekl je vytvofit
pfedél mezi jednotlivymi reklamnimi spoty tak, aby nedochéazelo k jejich prolinani a vzajemnému ruseni.
Tato skute€nost by méla byt dle ulastnika Fizeni zohlednéna v ramci Uvah o stanoveni konkrétniho
postihu. V souvislosti s touto namitkou odkazuje Rada na své Stanovisko ze dne 8. unora 2011 k vykladu
ustanoveni § 50 odst. 2 zadkona &€. 231/2001 Sb. Zde Rada uvadi, Ze Pod pojmem ,,as vyhrazeny
reklamé a teleshoppingu* je tfeba chapat €as, ktery poc€ina bézet v okamziku, kdy skonéi predél
oznamujici zacatek reklamniho (teleshoppingového) bloku, a koné¢i v okamziku, kdy zacne predél
oznamujici konec tohoto reklamniho (teleshoppingového) bloku. Obsah vysilani mezi predély,
které oddéluji reklamu (teleshopping) od ostatnich €asti vysilani, je nutno chapat jako reklamu
(teleshopping), a proto je nezbytné tuto ¢ast vysilani poc€itat do celkového objemu odvysilané
reklamy (teleshoppingu). Neni pfFitom rozhodné, zda se v daném useku vyskytuji i technické prvky
nereklamniho charakteru, jakymi mohou byt napfiiklad obrazové pauzy mezi jednotlivymi
reklamnimi (teleshoppingovymi) spoty.

Z uvedeného je tak zcela zfejmé, Ze tzv. Cerné obrazovky, které se dle u€astnika Fizeni nachazeji mezi
jednotlivymi reklamnimi spoty, jsou soucasti reklamniho bloku a zapocitaji se do celkového objemu
odvysilané reklamy. Obsah pfedmétného stanoviska je Uc¢astniku fizeni znam z pfedchozi praxe Rady, a
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rovnéz tak je kdispozici na internetovych strankach Rady, a je tedy nepochybné, Ze ucastnik je
s pravnim nazorem Rady k této otdzce srozumén.

S ohledem na shora uvedené je tak nutno konstatovat, ze vySe popsanym jednanim se uéastnik
fizeni dopustil poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 2013/2001 Sb.

Podminka predchoziho upozornéni dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb.:

Dale Rada zkoumala, zda byla spinéna podminka pfedchoziho upozornéni na poruseni zakona dle
ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb., tedy zda jiz v minulosti bylo U¢astniku Fizeni ulozeno
upozornéni na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb.

Pokud Rada dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢&. 231/2001 Sb. Zjisti, Ze provozovatel vysilani poruduje
povinnosti stanovené timto zakonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na poruseni a stanovi
mu Ihatu k napravé, ktera musi byt v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sbh.
pfimérfena charakteru porusené povinnosti.

Ugastnik Fizeni byl jiz na poru$eni ustanoveni § 50 odst. 2 zékona &. 231/2001 Sb. upozornén, a to
v ramci Upozornéni na poruseni zakona ze dne 1. listopadu 2011, sp.zn./Ident. 2010/1338/RUD/CET, kdy
byl provozovatel upozornén na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sb., kterého se
dopustil tim, Ze dne 4. listopadu 2010 v ¢asovém Useku od 21:00 do 22:00 hodin na programu NOVA
odvysilal celkem 746 sekund reklamy a tim pfekrocCil povoleny hodinovy limit pro vysilani reklamy o 26
sekund.

Upozornéni na porusSeni zakona bylo provozovateli doru€eno dne 25. listopadu 2011 a byla mu
stanovena Ihiita k napravé 7 dni od doru€eni tohoto upozornéni.

Podle ustanoveni § 59 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sh. dojde-li k napravé ve stanovené lhaté, Rada
sankci neuloZi.

Pokud by provozovatel uvedené povinnosti nesplnil, bude Rada, v pfipadé dalSiho zjisténi stejnych
poruSeni zakona o vysilani nebo licencnich podminek po stanovené Ihité k napravé, opravnéna ve
spravnim Fizeni uloZit sankci v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 231/2001 Sb.

JelikoZ byl jiz provozovatel na poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. upozornén,
dospéla Rada nyni k zavéru, Ze je opravnéna ulozit sankci.

V souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 pism. |) zakona ¢. 231/2001 Sb. muze Rada uloZit pokutu ve vysi
od 5 000 K¢& do 2 500 000 K¢, pokud provozovatel nedodrzi povinnosti stanovené pro obchodni sdéleni a
Skryta obchodni sdéleni.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 véty prvni zakona &. 231/2001 Sb. uloZi Rada pokutu do jednoho roku ode
dne, kdy se dozvédéla o poruseni povinnosti, nejdéle viak do 3 let ode dne, kdy k poruSeni povinnosti
doslo.

Za pocatek béhu jednoleté prekluzivni Ihdty dle ustanoveni § 61 odst. 1 zakona €. 231/2001 Sb. povazuje
Rada datum 14. listopadu 2014, tj. den, kdy byla dokon¢ena analyza monitoringu televizniho vysilani za
dané obdobi a byla pfedana k zafazeni do programu zasedani Rady.



Rada byla omezena horni a dolni hranici stanovenou zakonem a pfi stanoveni vySe pokuty byla vedena
nasledujicimi Uvahami:

Podle ustanoveni § 61 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sbh. pfi ukladani pokuty za poruSeni povinnosti podle
tohoto zakona Rada prihlizi k povaze vysilaného programu a k postaveni provozovatele prevzatého
vysilani na medialnim trhu se zfetelem k jeho odpovédnosti vici divacké vefejnosti v oblasti informaci,
vychovy, kultury a zabavy.

Rada hodnoti povahu vysilaného programu nasledovné:

K pfekro€eni hodinového reklamniho limitu do$lo na programu NOVA, ktery je celoplosnym (jeho vysilani
mlzZe ve vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat alespori 70% obyvatel Ceské republiky), plnoformatovym
programem, ktery obsahuje pofady rizného zaméfeni a témat, zejména porady zpravodajské, filmové a
zabavné, a ktery neni zamé&fen pouze na urcitou skupinu obyvatel se shodnymi zajmy. Divacka obec
tohoto programu je tak znacné Siroka. Program oslovuje vSechny vékové kategorie divaka.
(Nespecializuje se na Zadny konkrétni divacky segment.)

Provozovatel je komerénim subjektem, jehoz hospodarska ¢innost spociva v provozovani televizniho
vysilani. Principem komer¢niho televizniho vysilani je snaha o maximalni sledovanost. V pfipadé
spole¢nosti CET 21 spol. sr. 0. se pak jedna o dominantni subjekt. Své vysilani spole¢nost provozuje
celoplo$né, tudiz jeji vysilani mize ve vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat alesponn 70% obyvatel
Ceské republiky. Lze tedy dovodit, Ze k velkému podilu moznym divaku patfi i zvySena odpovédnost vidi
divakim obecné, nebot poruseni zakona mize mit dopad na velké mnozstvi divaka.

CET 21 spol. s r. 0. plisobi na medialnim trhu prostfednictvim programu a sluzeb, které provozuje:

NOVA Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilaéu a
prostfednictvim druZice — Gzemni rozsah Ceska republika.

Nova Cinema Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilaéld a
prostfednictvim druzice - Uzemni rozsah Ceska republika.

Nova sport Televizni vysilani Sifené prostfednictvim kabelovych systému a druzice —
Uzemni rozsah Ceska republika, Slovenské republika.

fanda Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacll a
prostfednictvim druzice

VOYO Televizni vysilani Sifené prostfednictvim zvlastnich pfenosovych systému
(vysilani prostfednictvim dalkového pfistupu — internetu).

nova.cz Audiovizudlni medialni sluzba na vyZzadani umisténa na www.nova.cz

SMiCHOV Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl v systému
DVB —T a Sifené prostfednictvim druZice.

Telka Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilaél v systému
DVB —T a Sifené prostfednictvim druzice.
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Postaveni provozovatele vysilani na medidlnim trhu se zrfetelem kjeho odpovédnosti viéi divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy:

Provozovatel je komerénim subjektem, jehoz hospodarska ¢innost spociva v provozovani televizniho
vysilani. Principem komercniho televizniho vysilani je snaha o maximalni sledovanost. Své vysilani
provozuje celoplo$né, tudiz jeho vysilani mize ve vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat alespon 70%
obyvatel Ceské republiky. Lze tedy dovodit, Ze k velkému podilu divak( patfi i zvy$ena odpovédnost vaéi
divakim obecné, nebot poruseni zakona mize mit dopad na velké mnozstvi divaka.

S ohledem na zasah divacké verejnosti programem NOVA, vychazejici z jeho celoplosnosti, ma Rada za
to, Ze odpovédnost u€astnika fizeni je ve srovnani s regionalnimi a mistnimi provozovateli televizniho
vysilani vysoka.

Podle ustanoveni § 61 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb. Rada stanovi vySi pokuty podle zavaznosti véci,
miry zavinéni a s pfihlédnutim k rozsahu, typu a dosahu zavadného vysilani, kvysi pfipadného
finanéniho prospéchu, a ke stanovisku vécné pfislusného samoregulacniho organu uvedeného
v seznamu samoregulacnich organd, obdrzi-li toto stanovisko pisemné do 10 pracovnich dnt ode dne
zahajeni fizeni o spravnim deliktu.

Rozsah, typ a dosah zavadného vysilani:

Co se tyka typu zavadného vysilani, Rada konstatuje, Ze u&astnik Fizeni je provozovatelem vysilani
programu NOVA §ifeného jednak prostfednictvim pozemnich vysiladich a rovnéZz prostfednictvim druZice.

Dosah zavadného vysilani je ve srovnani s provozovateli regionalniho a mistniho televizniho vysilani
Siroky, nebot program NOVA je provozovan celoplosng, tzn. ze jeho vysilani mize ve vymezeném
Uuzemnim rozsahu pfijimat alespori 70% obyvatel.

Pro pfipadné zhodnoceni kritéria rozsahu zavadného vysilani Rada pozadala ucastnika fizeni o sdéleni
udaju o sledovanosti programu NOVA dne 26. zafi 2014 od 14:00 do 15:00 hodin.

K Zzadosti Rady v8ak uc€astnik fizeni ve svém vyjadieni doru€eném Radé dne 26. ledna 2015 uvedl, Ze
obchodni smlouva, na zakladé které odebira udaje o sledovanosti od ATO, takové poskytnuti dat tfeti
osobé nepovoluje.

Vzhledem k této skuteCnosti nemohla Rada pfi hodnoceni rozsahu zavadného vysilani individualné
zohlednit, jaka byla v daném ¢asovém Useku sledovanost, nebot sam uc&astnik fizeni ji k udajum o
sledovanosti odmitl pfistup. Z pfedchozi spravni praxe je vSak Radé znamo, Ze sledovanost programu
NOVA v daném cCasovém Useku (kdy se navic jednalo o pracovni den) je obecné nizSi a ktéto
skute€nosti pak Rada pfihlédla pfi stanoveni vySe pokuty ve prospéch ucastnika Fizeni.

Z hlediska rozsahu zavadného vysilani pak dale Rada hodnotila skute€nost, Ze k pfekroCeni hodinového
reklamniho limitu do$lo o 40 sekund nad povoleny limit 720 sekund, coZ znamena, Ze v daném ¢asovém
useku bylo odvysilano o 6% vice reklamy, nez pfipousti zakon. Jelikoz se jednalo o mensSi pfekroceni
reklamniho limitu nez v pfedchozich pfipadech obdobného poruseni zakona, za néz Rada provozovali
CET 21 spol. sr.o. v minulosti ulozila pokuty (napf. sp.zn. 2012/725/RUD/CET, 2012/853/RUD/CET a
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2013/4/RUD/CET), Rada tuto skutecnost hodnotila ve prospéch u€astnika fizeni, kdy nyni ulozila pokutu
nizsi.

Mira zavinéni:

Jak jiz Rada uvedla vySe, ucastniku Fizeni byly v pribéhu minulych dvou let uloZzeny nasledujici pokuty za
poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb.:

¢ Rada na svém 5. zasedani konaném dne 5. bfezna 2013 ulozZila provozovateli, CET 21 spol.
s r.o., pokutu ve vySi 50 000 K¢ za poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb.,
kterého se dopustil ve vysilani programu Nova dne 10. Cervence 2012 v asovém useku od
01:00 do 02:00 hodin, kdy bylo odvysilano 793 sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 73
sekund prekro€ena pfipustna délka Casu, ktery maze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a
teleshoppingu. Tato pokuta byla provozovatelem zaplacena dne 16. kvétna 2013.

e Rada na svém 8. zasedani konaném dne 23. dubna 2013 ulozila provozovateli CET 21 spol. s
r.0. pokutu ve vysi 75 000 K& za poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢&. 231/2001 Sb., podle
néhoz €as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotdm v televiznim vysilani provozovatell
vysilani nesmi pfesahnout v prabéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani programu Nova
dne 20. srpna 2012 v €asovém useku od 01:00 do 02:00 hodin bylo odvysilano 844 sekund
reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund pfekro¢ena pfipustna délka ¢asu, ktery maze
byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tato pokuta byla provozovatelem
zaplacena dne 7. ¢ervna 2013.

Rada na svém 8. zasedani konaném dne 23. dubna 2013 ulozila provozovateli CET 21 spol.
s r.o. pokutu ve vysi 75 000 K& za porudeni ustanoveni § 50 odst. 2 zdkona &. 231/2001 Sb.,
podle néhoz ¢&as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotim v televiznim vysilani
provozovateld vysilani nesmi pfesahnout v pribéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani
programu Nova dne 2. fijna 2012 v ¢asovém Useku od 01:00 do 02:00 hodin bylo odvysilano 844
sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund pfekroCena pripustna délka ¢asu, ktery
muaze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tato pokuta byla provozovatelem
zaplacena dne 7. ¢ervna 2013.

e Rada na svém 2. zasedani konaném dne 20. ledna 2015 ulozila provozovateli CET 21 spol. s r.o.
pokutu ve vysi 100 000 K¢ za poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb., podle
néhoz €as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotdm v televiznim vysilani provozovatell
vysilani nesmi pfesahnout v priibéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani programu fanda
dne 20. kvétna 2014 v ¢asovém Useku od 13:00 do 14:00 hodin bylo odvysilano 850 sekund
reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 130 sekund prekrocena pfipustna délka ¢asu, ktery maze
byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

V pribéhu vSech vySe uvedenych spravnich fizeni se ucastnik fizeni, CET 21 spol. sr.o., zavazal, ze
pfijal vSechna potfebna technicka opatfeni, aby k takovym pochybenim jiz nedochazelo. V pfipadé tohoto
spravniho fizeni se jedna jiz o paté spravni fizeni vedené pro typové shodné poruSeni zakona v priibéhu
dvou let, pficemz provozovatel se v minulosti opakované zavazal, Ze pfijal pfislusna technicka opatfeni,
aby k obdobnym poruSenim zdkona nedochazelo.

Proto za dané situace, s ohledem na opétovné typové shodné protipravni jednani ucastnika fizeni, je
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Zavaznost véci:

Pfi hodnoceni zavaZnosti véci vzala Rada v Uvahu zejména skute€nost, Ze k poruseni povinnosti doslo
v Easovém Useku s obecné niZsi sledovanosti, coz svéd&i pro mensi zavaznost spravniho deliktu. Na
druhé strané Rada musela mit na zfeteli, Ze se i tak jedna o program celoplodny a plnoformatovy, tedy
jeho divacka obec je Siroka. Zavaznost véci tak Rada komplexné zhodnotila jako stfedni.

Financéni prospéch:

Rada neopomnéla ani zakonné kritérium pfipadného finanéniho prospéchu, kjeho konkrétnimu
hodnoceni v§ak neméla k dispozici dostatek konkrétnich podkladd a dukazu. Proto toto kritérium nemohlo
vySi uloZzené pokuty ovlivnit.

Rada tak na zakladé shromazdénych podkladi dospéla k zavéru, Ze provozovatel, CET 21 spol.
s r.0. svym jednanim porusil povinnost podle § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. a ulozila mu
pokutu ve vysi 40 000 K¢.

Pri stanoveni vySe pokuty hodnotila Rada jako klicové jednak kritérium miry zavinéni, kterou
v daném pfipadé shledala ve formé nepfimého umyslu (nikoli tedy jen nedbalosti), avSak na druhé
strané byla Rada nucena vzit v potaz, ze prekro€eni povoleného hodinového reklamniho limitu
bylo niz§iho rozsahu. Proto ulozila ucéastniku Fizeni pokutu ve vysi 40 000 K¢, tedy pfi dolni
hranici zakonné sazby.

Nahrada nakladu Fizeni

Vzhledem ke skuteCnosti, ze spravni fizeni vyvolal U€astnik porusenim pravni povinnosti, ulozila mu
Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladl spravniho fizeni ve vysi 1 000 K&.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 66 zakona ¢. 231/2001 Sb. podat Zalobu

k Méstskému soudu v Praze ve Ihité dvou mésict od doruéeni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.
Podani zaloby ma odkladny ucinek.



Ivan Krejéi
pfedseda Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani
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